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CAPITULO |

POLITICAS PUBLICAS

1.1 Definicién de politicas publicas

En este primer capitulo se analizaran los distintos conceptos acerca de las

politicas publicas, ya que tienen una relacién con la presente tesis.

“Las Politicas Publicas son las acciones de gobierno, emitida por
éste, que busca como dar respuestas a las diversas demandas de la
sociedad, como sefiala Chandler y Plano, se pueden entender como uso

estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales.”

En este andlisis me permito analizar los siguientes elementos:

Gobierno: conjunto de personas y organismos que gobiernan, controlan y dirigen,

para una buena conduccion politica y social.

Recursos: elementos para resolver una necesidad colectiva o individual.

El texto trata de que a principios del enfoque la normatividad intrinseca no
existia ya que muchas veces se utilizaban politicas de manera tiranica o
democratica, era una cuestidén en la que la razon no tenia respuesta y la mayoria

de las veces solo dependia de los valores que cada ser humano adheria.?

L Recuperado en:
http://www.unla.mx/iusunlal8/reflexion/ QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.
htm_30 de octubre de 2018

2 Aguilar Villanueva, Luis F, el estudio de las politicas publicas, México, Porria, 1992, pag. 4.


http://www.unla.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm
http://www.unla.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm

Me permito parafrasear que las politicas publicas se entienden como un
ambito privilegiado en la realizacion de un pacto entre sociedad y Estado, esto con
la finalidad de hacerlo mas agil y organizado, y que el resultado es para beneficio
de la sociedad contando que en muchas ocasiones el resultado no siempre resulta
favorecedor y los resultados arrojan cifras alarmantes por no cubrir las necesidades

gue requiere la sociedad.

Esto de igual manera permitird al ciudadano acudir sin temor y sin
pena de ser cuestionado ante las instituciones policiales, de Procuracion de
Justicia, de Imparticion, de Readaptacién social y de reinsercion social, las cuales
tendran por obligacion juridica de cumplir debidamente el papel de ciudadano con

la firme seguridad que sus incomodidades seran escuchadas.?

Para que posteriormente se generen propuestas e inmediatamente surja el
apoyo y realicen acuerdos con el objetivo de resolver y dar respuestas a la

multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias que integran una sociedad.*

Recapitulando las politicas publicas se diferencia de un programa publico en
gue una es de intervencion directa sobre una realidad social, que se usa, en
conjunto con otros programas (y otros instrumentos de politica), para implementarla

de manera correcta.®

3 Santa Cruz, Rafael, Reflexiones a la justicia penal y seguridad publica en México, México, RES
PUBLICA UAEMEX, 2017, pag. 168.

4 Rodriguez Medina, Leandro, Las politicas publicas como intervencion en la realidad, México, pag.
6.

5 Winchester, Lucy, Politicas publicas: formulacién y evaluaciéon, Curso Internacional, 2011,
recuperado de https://lwww.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/43323/LW_Polpub_antigua.pdf
Consulta: domingo, 02 de diciembre de 2018
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Asi también me permito parafrasear que la politica publica puede ser definida
como una intervencién deliberada del Estado para corregir o modificar una situacion
social o econdémica que ha sido reconocida como problema publico, por esa
situacion es que el Estado interviene de una u otra manera ya que es el principal

precursor del bienestar social que debe prevalecer en toda sociedad.

Todo también con la finalidad de modificar el statu quo en un sentido
determinado, mediante el uso de los recursos normativos, presupuestarios y

humanos con los que cuenta en sector publico.®

Lo anterior como se ha mencionado en un Estado, el derecho junto con la
legalidad y legitimacidn se constituyen para posteriormente desarrollar la seguridad
juridica, a fin de garantizar la confianza hacia sus instituciones y que los ciudadanos
puedan acudir a ellas con la certeza de que puedan ser auxiliados en las situaciones

que se encuentren.

Por lo tanto las politicas publicas permiten una orientacién para la gestion de
un mejor gobierno y asi poder alcanzar los objetivos deseados, ya que las
actividades frecuentemente se acumulan durante afios para posteriormente

subsanarlo con los programas que el mismo gobierno emplea.

6 Merino, Mauricio, Politicas Publicas, Ensayo sobre la intervencion del Estado en la Solucién de
Problemas Publicos, México, CIDE, 2013, pag. 17.
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1.2 Desarrollo de una politica publica

La formulacién de las politicas publicas se apoyan de una formacion mas
robusta, consistentes en las metas de desarrollo para mejorar la efectividad de su

implementacion incluyendo la evaluacion.

La politica publica exige un proceso racional, informado y
comprometido de seleccion y definicidn de problemas, a partir de los

medios efectivamente disponibles para solucionarlos.”

Como primer punto la agenda politica; es el conjunto de cuestiones a las que
los agentes publicos estan prestando atenciéon en un momento determinado, con
temas que se logra imponer sobre barreras y buscando estados con niveles
similares de bienestar y que tienden a ocuparse de tematicas similares ya que
depende de la dindmica de fuerzas sociales y politicas.

En la formulacién nos habla méas sobre el proceso de la identificacion del
problema para posteriormente buscar alternativas, examinarlas, analizarlas,
comparar, seleccionar la solucién y asi poder asignar los recursos o programas para
una solucion de dicha problemética. En el andlisis de las politicas los datos
histéricos hasta los mas recientes nos ayudan para saber el comportamiento que
tenia la sociedad antes del conflicto y poder estar en la posibilidad de analizar la

efectividad de los programas.

En cuanto a la implementacion primeramente se comprenden las actividades
desarrolladas, la utilizacion de las estructuras institucionales y el proceso ya que se

requiere de monitoreo y coordinacion.

7 Ibidem, péag 36.



Luego entonces la evaluacion es la medicién o el impacto de la politica
publica, comparada con estandares implicitos o explicitos en orden a contribuir a su

mejoramiento.

Asi también cabe mencionar que el area de desarrollo se encarga de
crear y poner en marcha estrategias de incidencia en politicas publicas,
para el posicionamiento e inclusién de temas estratégicos que se estén
desarrollando al interior de la organizacién, buscando un fortalecimiento
del marco legal y las politicas publicas. Entre sus funciones se encuentran:
Identificar y posicionar temas estratégicos, construir alianzas y redes de
incidencia en los diferentes niveles y sectores de la sociedad, generar
dialogo y debate sobre temas estratégicos, influir en la opinién publica,
incidir en politica puablica, promover, monitorear y evaluar politicas
publicas, tener sensibilidad y comprender la realidad politica, econémica
y social, promover y fortalecer instrumentos juridicos, acceder y manejar
informacion estratégica, analizar el contexto y la prospectiva de los temas
estratégicos y/o problematicas, disefiar y desarrollar estrategias de
incidencia, evaluar y dar seguimiento a las propuestas de incidencia.?

Para esto existen varias etapas comenzando por la evaluacion segun la
etapa de la intervencion: Ex ante; previa a la implantacion de una accion
gubernamental (estudios de disefio de politicas y programas, estudios de pre-

inversion).

Procesos; durante el ejercicio de la accion gubernamental. Se examina el uso de
recursos para el cumplimiento de los objetivos, el ajuste de la programacion de la

generacion de los productos.

Ex post; una vez finalizada la intervencion o accion, o la gestién de un determinado
periodo. Involucra analisis y pronunciamiento de los resultados inmediatos,

intermedios e impactos o resultados finales.

Asi también la planificacion y el proceso debe seguir un mecanismo de
articulacion a través de indicadores de desempefio, el cual comienza con el plan de
desarrollo que tiene como propésito las prioridades naciones como lo son;

indicadores macro nivel pais en donde se toma en consideracion la tasa de

8 Recuperada en: http://www.cemda.org.mx/politicas/ 30 de octubre de 2018


http://www.cemda.org.mx/politicas/

disminucién de pobreza, marginalidad, tasa de creacion de empleo, tasa de

disminucién de delitos y la calidad educativa.

El plan sectorial son indicadores de impacto y de resultados intermedios de
los programas sectoriales como es la desercidén escolar y la disminucién de déficit

viviendas.

Ahora bien los planes institucionales son los indicadores de impacto,
resultados intermedios, productos y procesos con la finalidad de obtener eficacia,
eficiencia y calidad, los programas presupuestarios son indicadores de resultados,

productos y procesos.®

Los pasos para lograr la formulacion preliminar de las proposiciones politicas

son los siguientes:
1. Identificacion y definicion de los problemas;

2. Percepcion de una problemética actual o futura, tanto por parte del politico
como por el técnico, resultante de: demandas politicas, demandas sociales,
necesidades identificables, juicios de valor sobre cierta realidad, compromisos

politicos asumidos;
3. Seleccidn de soluciones;
4. Establecimiento de algunos objetivos o metas preliminares y

5. Preseleccion de medios inmediatos. Identificacion y definicion de

problemas.

9 Winchester, Lucy, Politicas publicas: formulacién y evaluaciéon, Curso Internacional, 2011,
recuperado de https://lwww.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/43323/LW_Polpub_antigua.pdf
Consulta: domingo, 02 de diciembre de 2018
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La identificacion del o los problemas que genera una politica publica es el
procedimiento clave para poder iniciar un proceso de elaboracion de la misma. Es
necesario también definir el o los problemas. Estos se definen como un problema

al establecer claramente:
1. como altera la situacion y

2. cuando se detecta;

La delimitacion del problema se hace conociendo:
1. a quiénes afecta;
2. en dénde se presenta;

3. cuanto miden las alteraciones que provoca.

Antes de identificar, de definir y delimitar los problemas, conviene tener un

concepto claro de qué es un problema.°

El problema puede ser la diferencia que se presenta entre la situacion
existente y la situacion deseada. Es decir, la distancia entre lo que es y lo que

deberia o podria ser.

Problema es un procedimiento dialéctico que tiende a la eleccion o al rechazo

o también a la verdad y al conocimiento (Aristoteles).

10 Ruiz, Carlos, Manual para la elaboracion de politicas publicas, Recuperado en
http://www.medigraphic.com/pdfs/infodir/ifd-2013/ifd1316n.pdf 03 de diciembre de 2018


http://www.medigraphic.com/pdfs/infodir/ifd-2013/ifd1316n.pdf

El Problema o la proposicién problematica es una proposicion principal que

enuncia que algo puede ser hecho, demostrado o encontrado (Jungius).

Por problema los mateméticos entienden las cuestiones que dejan en blanco

una parte de la proposicion (Leibnitz).

Problema es una proposicion practica demostrativa por la cual se afirma que

algo puede o debe ser hecho (Wolff).

Problemas son proposiciones demostrativas que necesitan pruebas o son
tales como para expresar una accion cuyo modo de realizacibn no es

inmediatamente cierto (Kant).

Problema es el desacuerdo entre los pensamientos y los hechos o el

desacuerdo de los pensamientos entre si (Mach).1?

1.3 Elementos de una politica publica

Uno de los principales elementos es:
Estabilidad

Adaptabilidad

Coherencia y coordinacion

Calidad de implementacion y fiscalizaciéon

11 Lopera Vélez, Miguel Angel (2012) Metodologia de la Investigacion, recuperado en:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/Ims/moodle/pluginfile.php/133288/mod_resource/content/0/MOD
ULO_2/4._SOBRE_EL_CONCEPTO_PROBLEMA.pdf 25 de octubre de 2019
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http://aprendeenlinea.udea.edu.co/lms/moodle/pluginfile.php/133288/mod_resource/content/0/MODULO_2/4._SOBRE_EL_CONCEPTO_PROBLEMA.pdf
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/lms/moodle/pluginfile.php/133288/mod_resource/content/0/MODULO_2/4._SOBRE_EL_CONCEPTO_PROBLEMA.pdf

Interés colectivo / ciudadania

Eficiencia

Estos elementos permiten que el modelo racional (Herbert Simén), asuma
limitaciones de informacion y alternativas de politica en tanto capacidad de
procesar, y poseer informacion al respecto, las consecuencias no son conocidas y
lo mejor es “educated guesses”, los individuos tienen limitaciones cognitivas y la

total racionalidad no es posible en procesos de politica publica.

El modelo incremental (Lindblom) y como primer punto el proceso de decision
requiere negociacion, evaluacion sistematica que limita este proceso por lo que
requiere decisiones que se fundamentan en su factibilidad y apoyo politico-
administrativo. Prueba y error, pas6 a paso, aprendizaje, por lo que respecta a las

ventajas: escala menor, testeo y ajuste, menos anticuerpos.

Las politicas publicas son una respuesta a las exigencias y necesidades de
la sociedad y como tal, requieren de ser dindmicas y flexibles, capaces de adaptarse
y a la vez generar cambios en la direccién apropiada. Las recomendaciones del
CEEY (Centros de Estudios Espinosa Yglesias) en la materia son un excelente
punto de partida para que los creadores de politicas publicas tengan a la mano los

elementos que requieren para realizar su labor con calidad y eficiencia.'?

Para decidir sobre la mejor solucion (o soluciones), hay que considerar los

siguientes elementos:

1. El respaldo ideolégico-politico

12 Centros de estudios Espinosa Yglesias, recuperado en https://ceey.org.mx/politicas-publicas-en-
mexico-que-son-y-como-funcionan/ 03 de diciembre de 2018
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https://ceey.org.mx/politicas-publicas-en-mexico-que-son-y-como-funcionan/
https://ceey.org.mx/politicas-publicas-en-mexico-que-son-y-como-funcionan/

2. Valoracion de los criterios politicos.
3. Valoracién de los criterios técnicos

4. Valoracioén de los criterios administrativos

En cuanto al respaldo ideolégico-politico, poco queda por agregar a lo ya
dicho; los valores ideologicos determinaran qué tipo de soluciones se podran tomar,
sin contradecir al sistema. Los criterios politicos tienen que ver con el impacto o
repercusion social de la politica publica, habra que considerar los siguientes

aspectos: Agregacion. ¢, Cuanta gente piensa que el problema es importante?
Organizacion. ¢ Qué tan organizada esta esa gente?
Representacion. ¢ Qué acceso tiene a los niveles decisorios?

Aceptacion. ¢ La solucion no choca con creencias, costumbres, tradiciones o

valores de otro tipo de la gente?
Sustentacion. ¢ La solucidon favorece o deteriora la imagen del gobierno?
Conflicto. ¢ La solucién generaria algun conflicto politico o social?

Costo social. ¢La solucién implicaria sacrificio social de algun grupo de

gente?

Legitimacion. ¢ Quiénes apoyarian la solucién y como se puede mantener ese

apoyo?

Dentro de los criterios técnicos hay que tomar en cuenta los recursos
tecnoldgicos con los que se cuenta para la aplicacion de la politica publica. Entre

los criterios administrativos se deben considerar la eficiencia y eficacia de las

10



diferentes alternativas de solucion, es decir con cuantos recursos y en qué tiempo

se aplicaria cada una.'®

Elementos constitutivos de una politica publica, se distinguen diversos
elementos. a) Solucién de un problema publico: una politica publica pretende
resolver un problema social reconocido como publico. La definicion supone el
reconocimiento de un problema (existencia de una situacion de insatisfaccién social
cuya solucion corresponde al sector publico). Algunos problemas pueden

reintegrarse a la esfera privada y/o desaparecer de la agenda.

b) Existencia de grupos-objetivo en el origen de un problema publico: toda
politica publica busca modificar u orientar la conducta de determinados grupos de
poblacién especificos. EI modelo de causalidad conduce a la identificacion de éstos

grupos cuyo comportamiento genera el problema a resolver.

c) Una coherencia al menos intencional: Las decisiones y las actividades
estaran relacionadas entre si. (La falta de coherencia se pondra de manifiesto
cuando se tomen medidas para disminuir el desempleo, y al mismo tiempo se

aumente la cotizacion del trabajador).

d) Existencia de diversas decisiones y actividades: la politica publica se
caracteriza por constituir un conjunto de decisiones y acciones. Una simple
declaracion de politica gubernamental, sin definir a los grupos sociales afectados,
ni las medidas a impulsar, no constituye una politica publica, aunque ésa

declaracion pueda contribuir a una nueva politica publica.

e) Programa de intervenciones: con decisiones concretas. Si se trata de un
unico programa de intervencion, no sera “politica publica”, sino un “producto” de

ella.

f) Papel clave de los actores publicos: s6lo podra considerarse politica publica

en la medida de que sus actores sean publicos, integrados en el sistema politico-

13 |dem
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administrativo, con la legitimidad necesaria para tomar ésas decisiones. Si no, solo

sera politica corporativa o privada.

g) Existencia de actos formales: supone la producciéon de actos para orientar
el comportamiento de los grupos objeto. Es importante referirse tanto a las acciones
como a las no acciones. Estas solo son publicas si van acompafiadas de decisiones
formales paralelas (p. €j., renuncia a cerrar una empresa que contamine para dar la

oportunidad de que tome sus propias medidas ambientales).
h) Naturaleza mas 6 menos obligatoria de las decisiones y actividades:

Tradicionalmente, se daba por sentado el caracter coercitivo de los actores
politico-administrativos, sin embargo, la diversificacion actual de los medios de
accion y de intervencion administrativa es tal, que ése aspecto coercitivo es mas la
excepcion que la regla. Las formas de accion son tanto incentivadoras como
coercitivas, asi, muchas intervenciones se llevan a cabo a través de contratos entre

el Estado y otros entes o administraciones, o entre lo publico y lo privado, etc.

Elementos constitutivos de una politica publica se distinguen diversos

elementos constitutivos de una politica publica, son los siguientes:

a) Solucién de un problema publico: Una politica puablica pretende resolver
un problema social reconocido politicamente como publico. Supone pues el
reconocimiento de un problema, es decir, la existencia de una situacion de
insatisfaccion social cuya solucidon requiere la accién del sector publico. Sin
embargo algunos problemas que han sido objeto de politicas publicas pueden
reintegrarse en la esfera privada o social y desaparece de la agenda publica.

b) Existencia de grupos-objetivo en el origen de un problema publico: Toda
politica publica busca modificar u orientar la conducta de grupos de poblacion
especificos ya sea de manera directa o actuando sobre el entorno de estos actores.
El “modelo causalidad” presupone la coherencia de la politica publica, y conduce a
la identificacion de los grupos-objetivo de esa politica, es decir, los grupos sociales

cuyo comportamiento, se supone genera el problema que se trata de resolver. Una

12



politica debe identificar los “objetivos” o colectivos que deberan cambiar su
conducta, de no ser asi estariamos ante una declaracién de buenas intenciones

mas que ante una auténtica politica publica. **

c) Una coherencia al menos intencional: Una politica publica que quiera
implementarse, parte de una teoria de cambio social o de un “modelo causal” que
se tratara de aplicar para resolver el problema publico en cuestidon. Las decisiones
y las actividades que se lleven a cabo deben estar relacionadas entre si. La falta de
coherencia se manifestara a través de una coincidencia solo ocasional de medidas
que se dirigen a los mismos grupos-objetivo pero que de hecho no estan
relacionadas ni en la propia voluntad del legislador.

d) Existencia de diversas decisiones y actividades: Las politicas publicas se
caracterizan por constituir un conjunto de acciones que rebasan el nivel de la
decision Unica o especifica, pero que no llegan a ser una declaracion de caracter
muy amplio o genérico. Una simple declaracion de politica gubernamental
afirmando que el sida es un problema publico, sin por ello definir los grupos sociales
a los que concierne la existencia de tal problema ni las mediadas a impulsar no
puede considerarse como una politica publica. Sin embargo, una declaracion de ese
tipo puede contribuir al surgimiento de una nueva politica publica si es seguida de
una legislacion en la materia y que tal legislacion acabe aplicAndose de manera

concreta. 1®

e) Programa de intervenciones: Este conjunto de decisiones y de acciones
debe contener decisiones concretas e individualizadas, pero si se trata de un Unico
programa de intervencidbn que no tiene continuacion en otras acciones no
deberiamos considerarlo como una politica publica, sino un producto entre otro de

los elementos constitutivos de una politica publica.

14 Burgos Baena, Agustin, Recuperado en
http://www.xprttraining.com/analisis_de_politicas_publicas/elementos_constitutivos_de_una_politic
a_publica.html 02 de diciembre de 2018

15 Burgos Baena, Agustin, Recuperado en
http://www.xprttraining.com/analisis_de_politicas_publicas/elementos_constitutivos_de_una_politic
a_publica.html 02 de diciembre de 2018
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f) Papel clave de los actores publicos: Este conjunto de decisiones y de
acciones sélo podra considerarse como una politica publica en la medida en que
quienes las toman y las llevan a cabo lo hagan desde su condicion de actores
publicos. Es necesario que se trate de actores integrados en el sistema politico-
administrativo o bien de actores privados que posean la legitimidad necesaria para
decidir o actuar en base a una representacion juridicamente fundada. Sin esta
condicién, un conjunto de decisiones solo podra considerarse como una politica

“corporativa (asociativa)” o incluso “privada”.

g) Existencia de actos formales: Una politica publica supone la produccién de
actos que pretenden orientar el comportamiento de grupos o individuos que originan
el problema publico a resolver. Esto supone la existencia de una fase de
implementacion de las medidas decididas. En ciertos casos lo que ocurre es una
no-intervencion del actor politico-administrativo o la no utilizacién de determinados
instrumentos de intervencion, en este sentido es importante referirse a las no-
decisiones o las no-acciones que algunos consideran también como constitutivas
de una politica publica. Estas no-decisiones s6lo pueden constituir una politica
publica si van acompafiadas de decisiones formales paralelas, como por ejemplo
que la administracién decida no cerrar una fabrica contaminante para incentivar que

cumpla de forma rapida con la normativa existente.

h) Naturaleza mas o menos obligatoria de las decisiones y actividades:
Tradicionalmente los autores daban por sentado el caracter coercitivo de las
decisiones de los actores politico-administrativos. Tanto si se trata de actividades
publicas convencionales o de actividades contractuales, ahora las formas de accién

publica son tanto incentivadoras como coercitivas. 16

Actualmente muchas de las intervenciones publicas se llevan a cabo a travées

de contratos entre el Estado y otras administraciones o entes publicos, entre los

16 Agustin Burgos Baena, Recuperado en:
http://www.xprttraining.com/analisis_de_politicas_publicas/elementos_constitutivos_de_una_politic
a_publica.html
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poderes publicos y empresas privadas o publicas, fundaciones o cooperativas, etc.

Elementos constitutivos de una politica publica (son 8).

1. Solucion de un problema publico: una politica publica pretende resolver un
problema social reconocido como publico. La definicion supone el reconocimiento
de un problema (existencia de una situacion de insatisfaccion social cuya solucién
corresponde al sector publico). Algunos problemas pueden reintegrarse a la esfera

privada y/o desaparecer de la agenda.

2. Existencia de grupos-objetivo en el origen de un problema publico: toda
politica publica busca modificar u orientar la conducta de determinados grupos de
poblacién especificos (grupos- objetivo) ya sea de forma directa o actuando sobre
su entorno. El modelo de causalidad conduce a la identificacion de éstos grupos

cuyo comportamiento genera el problema a resolver.

3. Una coherencia al menos intencional: Las decisiones y las actividades
estaran relacionadas entre si. (La falta de coherencia se pondra de manifiesto
cuando se tomen medidas para disminuir el desempleo, y al mismo tiempo se

aumente la cotizacion del trabajador).

4. Existencia de diversas decisiones y actividades: la politica publica se
caracteriza por constituir un conjunto de decisiones y acciones que rebasan el nivel
de la decision unica o especifica, pero no llegan a ser una declaracion de caracter
muy amplio o genérico. Una simple declaracion de politica gubernamental, sin
definir a los grupos sociales afectados, ni las medidas a impulsar, no constituye una
politica publica, aunque ésa declaracion pueda contribuir a una nueva politica

publica.

5. Programa de intervenciones: con decisiones concretas. Si se trata de un
unico programa de intervencion, no sera “politica publica”, sino un “producto” de

ella.

6. Papel clave de los actores publicos: so6lo podra considerarse politica

publica en la medida de que sus actores sean publicos, integrados en el sistema
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politico-administrativo, con la legitimidad necesaria para tomar €sas decisiones. Si

no, solo sera politica corporativa o privada.

7. Existencia de actos formales: supone la produccion de actos para orientar
el comportamiento de los grupos objeto. Es importante referirse tanto a las acciones
como a las no-acciones. Estas solo son publicas si van acompafiadas de decisiones
formales paralelas (p. €j., renuncia a cerrar una empresa que contamine para dar la

oportunidad de que tome sus propias medidas ambientales).

8. Naturaleza mas o menos obligatoria de las decisiones y actividades:
Tradicionalmente, se daba por sentado el caracter coercitivo de los actores politico-
administrativos, sin embargo, la diversificacion actual de los medios de accion y de
intervencién administrativa es tal, que ése aspecto coercitivo es mas la excepcion
que la regla. Las formas de accién son tanto incentivadoras como coercitivas, asi,
muchas intervenciones se llevan a cabo a través de contratos entre el Estado y otros

entes o administraciones, o entre lo publico y lo privado, etc.Y

Es necesario propiciar espacios de coordinacién, discusion y encuentro, con
una regularidad adecuada, entre las entidades encargadas del tema. La bondad de
estos espacios radica en que la discusion interinstitucional e intersectorial de los
problemas, permite consolidar el trabajo interinstitucional y mejorar los dispositivos
de vigilancia y las intervenciones que se realizan en lo relacionado con la seguridad
y la convivencia ciudadana en cada jurisdiccién, lo que asegura la preservacion de
la tranquilidad y la generacion de condiciones de convivencia armoénica entre los

ciudadanos.

En este sentido, los Consejos de Seguridad que existen por decreto desde
principios de la década de los afios 1990, y que se han venido fortaleciendo en el
marco del Programa Departamentos y Municipios Seguros, se constituyen en un

ejemplo a tener en cuenta, puesto que demuestran que el buen funcionamiento de

1 Burgos Baena, Agustin, Recuperado en
http://www.xprttraining.com/analisis_de_politicas_publicas/elementos_constitutivos_de_una_politic
a_publica.html 02 de diciembre de 2018
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estos espacios de coordinacion hace que se conviertan en instancias de prevencion

y no de reaccién.18

CAPITULO I

SEGURIDAD PUBLICA

2.1 Concepto de seguridad

En relacion con el capitulo anterior ahora mencionare conceptos de
diferentes autores para poder identificar las semejanzas que estos tengan.

La seguridad es una situacion en la que los Estados consideran
gue no hay peligro de un ataque militar, presion politica ni coerciéon
econdmica, con lo que pueden proseguir libremente su desarrollo y

progreso.1®

Se precisa que la seguridad parte de un bienestar en todos los aspectos de
la vida, derivado de las situaciones en donde ningun ciudadano corre peligro o
sufre de algun dafio, por lo que el Estado tiene cierto porcentaje de
responsabilidad, ya que si bien lo sabemos, se encarga de garantizar la
seguridad de todos los ciudadanos del estado mexicano y que el otro porcentaje
depende de cada uno para tener una vida estable, llevadera sin ningun problema
en cuanto a la seguridad.

18 GOmez Rojas, Claudia Patricia, Elementos para la construccion de politicas publicas de seguridad
ciudadana, pag. 376

19 Fink, Andrés, Recuperado en http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/IRI%20COMPLETO%20-
%?20Publicaciones-
VO5/Publicaciones/cd%20V%20congreso/ponencias/0%20Fink_Acerca%?20del%20concepto%20de
%?20seguridad.pdf 26 de enero de 2019
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Asi también me permito parafrasear el concepto de seguridad proviene del
latin securitas, la cual se deriva del adjetivo securus, compuesto por “se” que
quiere decir sin y “cura”, que se refiere a cuidado o procuracion, lo que

deducimos en la frase “sin temor”.20

Entendemos que la seguridad es la construccion permanente de la vida
cotidiana como lo mencione un péarrafo anterior, y que a su vez existe una
interrelacion con diferentes ambitos. Esto nos proporciona mucho mas
convencimiento respecto a lo que el Estado nos proporciona y como habitantes
tenemos derecho para tener una vida mas digna y que no solo se habla de la
seguridad que tenemos como personas sino también el derecho que tenemos en
cuanto a la seguridad de sus bienes y estabilidad que nos proporciona, asi el
Estado se ve obligado a cumplir con los fines que impone la sociedad y que se
va requiriendo, ya que es bien sabido que la sociedad tiene constantes cambios

y se tiene que ir adecuando el Estado.

“La seguridad se concibe como un concepto amplio y significa mucho
méas que la ausencia de la amenaza delictiva. Incluye la seguridad en
contra de la privacion humana, una calidad de vida aceptable, asi como
garantias a todos los derechos humanos; significa seguridad para la gente
de amenazas tanto violentas como no violentas, ya que es una condicién
0 estado caracterizado por la libertad de amenazas a los derechos que
tienen las personas”. 2

En el mismo sentido el concepto de seguridad encontramos varios elementos

gue se encuentran de manera explicita o implicita, empezaremos con:

Peligro: implica saber positivamente que se esta en presencia de una

situacion o medio hostil que nos rodea, se trata obviamente de un fenomeno que

20 Santa Cruz Lima, Rafael, reflexiones a la justicia penal y seguridad publica en México, Res Publica
UAEM, 2017. P. 177.

21 Valencia, Veronica, “La seguridad Publica como un Derecho Humano”, Biblio Juridicas, UNAM,
recuperado de hhtp://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/ifsp_conceptosjuridicosfundamentales-
1.pdf Consulta:26 enero 2019
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condiciona nuestras conductas en funcion de los males que, justificada o
injustificadamente, sean objetivamente existentes o subjetivamente presentes,
pensamos pueden sobrevenir de manera inminente. En este punto nos
encontramos en un tanto psicolégico por lo que suele decirse que “el miedo es

hueco por dentro e inexistente por fuera”. Con este temor nos sentimos inseguros.

No peligro: no sentir el peligro o desconocerlo, no hay temor o, si lo hay, esa
sensacion estd muy disminuida o incluso neutralizada por alguna contramedida
eficaz, esta situacién no equivale a seguridad y es también esta una sensacion

subjetiva.

Sensacion de inseguridad: sentimiento de miedo o temor por un mal que nos
pueda sobrevenir de alguien o algo. Cabe mencionar que esta situacion es diferente
a la del peligro que implica presencia real de algo adverso. Estamos en el terreno
de la posibilidad que esta se dé. Esta sensacion puede provenir de un conocimiento
o de un desconocimiento. Puede que conozcamos el peligro, mas o menos remoto
y este sea identificado o identificable. Pero puede que no conozcamos nada de lo
gue nos rodea y es precisamente este desconocimiento el que nos provoca tal

sensacion.

En cuanto a la presion politica es la coercién psicolégica y, dicha en forma
mas entendible, de “amenazas”. El peligro de naturaleza fisica subsiste porque
subyace de manera permanente, pero se manifiesta en forma diferente,
precisamente en forma de posibilidad de desaparicion fisica 0 menoscabo de la
integridad. Obviamente con la presién o amenaza debe ser creible para que el que
la sufre, para lo cual el que la ejerce, tratara de que el destinatario “entienda” el
“‘mensaje” y lo sienta como algo real y lo mas inminente posible. Las percepciones
diferentes tienen efectos distintos por lo que habra consecuencias por accion o

reaccion diferentes.
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El concepto de seguridad presenta multiples matices y acepciones; sin
embargo, cada una de ellas no remite exactamente a una época o periodo, sino que
entrafia un programa politico, una cosmovision y una finalidad. Ademas, el concepto
de seguridad puede llegar a ser un medio o un fin, dependiendo de su articulacién
dentro del discurso de poder.??

Cabe mencionar que la mayoria de las conceptualizaciones tienden a ubicar
su practica y discurso (juridico-politico) en el terreno de la preservacion del statu
quo, del sistema o del orden social. Entienden la seguridad como medio y no como
fin. Se presenta pues el término como un medio para la consolidacion de la
soberania y su ejercicio implica la eliminacion de amenazas tanto internas como
externas, y el control sobre el territorio. La nocion de seguridad ha inspirado los

enfoques de estrategia militar mas usados para estudiar el fenémeno.

Otro punto relevante tiene que ver con la distancia entre el enfoque y practica.
No siempre el enfoque planteado en los documentos oficiales (la politica nacional
de seguridad, en los planes de desarrollo, en los planes integrales de seguridad y
convivencia), corresponde con el enfoque configurado por las practicas politicas.

La seguridad constituye la esencia y el deber ser del Estado. Esta vision se
dividi6 en dos areas: la defensa frente a amenazas externas al Estado,
representadas principalmente por otros Estados, que es materia de la seguridad
nacional y la seguridad interior, que es responsabilidad del gobierno y forma parte
de la seguridad publica.?3

22 Davila, Luis Felipe, conceptos y enfoques de seguridad, Bogota: Pontificia Universidad Javeriana.
P.3

23 Montero Bagatella, Juan Carlos, El concepto de seguridad en el nuevo paradigma de la
normatividad mexicana, Sonora, Region y Sociedad, 2013, p. 205
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Es una forma de gobernar con el objetivo de garantizar que los individuos o
la colectividad estén expuestos lo menos posible a los peligros, lo que lleva a la
implementacion de procedimientos de control, coaccion y coercion entrono a la
salud, el crimen, asi como el combate a las conductas “antisociales” y la defensa
frente a amenazas externas al Estado, identificadas principalmente en la accion de

otros Estados.

Junto con los derechos humanos y el desarrollo han buscado ser prioritarios
para la seguridad; la discusidn se encuentra en determinar que el elemento tiene
prioridad sobre los demas, segun su importancia en el corto o largo plazo, y los
recursos disponibles por parte del gobierno. Esto ha originado sus definiciones
contemporaneas la “seguridad” como producto del uso de la fuerza y como producto

de la paz y del funcionamiento del Estado de derecho.

La seguridad no solo esta en funcion de intereses politicos sino en otras
ramas que mas adelante mencionaremos, particular los riesgos en el mundo
moderno se han incrementado al ritmo del cambio en el conocimiento debido, sobre
todo, a los cambios tecnolégicos; el problema para el gobierno es la identificacién
de dichos riesgos, la capacidad para determinar el grado de exposicion a ellos y la

manera de combatirlos.

2.2 Tipos de seguridad

La caracterizacion de los conceptos analizados anteriormente, restamos
distintas categorias, esto con el objetivo de dar cuenta de los aspectos relevantes
sobre los anteriores. Por lo consiguiente la division de la seguridad parte de la

publica, ciudadana y humana.
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Algunos de las divisiones encontrados hasta el momento en la construccion
del estado del arte, los cuales se pueden nombrar como seguridad publica,
seguridad ciudadana y seguridad humana. No obstante en la bisqueda aparecen
los tres anteriormente citados. El debate queda abierto, sin embargo si se tiene en
cuenta la cantidad de material encontrado donde se anuncia explicita o
implicitamente los enfoques, se considera que es relevante abordar de manera

separada la seguridad ciudadana y la seguridad humana.?*

Ademas de que existen distintas concepciones sobre seguridad que autores

como Keymar Avila (2006) siguiendo a Alessandro Baratta, resume lo siguiente:

El modelo del derecho a la seguridad define a la seguridad como un derecho,
una necesidad humana y una funcién del sistema juridico. Hace énfasis en los
delitos contra la propiedad: robo y hurto. Esta intimamente relacionado con la

construccion social del miedo.

Por otro lado, el modelo de la seguridad de los derechos concibe a la
seguridad como una necesidad y un derecho de caracter secundario, respecto a
todas las otras necesidades basicas o reales, que pueden definirse como primarias
(alimento, vestimenta y abrigo). Esta politica abarca un campo extremamente mas

amplio que la restringida prospectiva de la “lucha” contra la criminalidad.

2.3 Concepto de seguridad publica

Hay que hacer notar que otro de los enfoques de la seguridad, es la publica
ya que es uno de los clasicos. El origen del concepto puede encontrarse en el

paradigma realista de la teoria de las relaciones internacionales. En este paradigma

24 Davila, Luis Felipe, OP. Cit. P.8
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la seguridad es entendida como la ausencia de amenazas para el Estado, tanto

internas como externas. Los medios utilizados para este fin, son ante todo militares.

El concepto seguridad publica es muy propio del escenario anterior a la
Guerra Fria, asi como de las visiones que mas centralidad le dan al Estado en la
teoria y la practica de las relaciones internacionales. Su significado remite a las
concepciones mas antiguas de la seguridad y su origen puede encontrarse en el
paradigma realista de la teoria de las relaciones internacionales. Seguridad publica
se encuentra relacionado con los de seguridad nacional, seguridad interior y orden
publico. Con todos ellos comparte la idea de que las intervenciones contra el delito
y la violencia tienen por objetivo la seguridad del Estado, seguridad que se logra
protegiendo determinado orden politico, juridico, econémico o social.?®

Los individuos, las colectividades, las minorias no son relevantes para este
enfoque como valores a defender, se consideran de primer orden valores como: la
soberania, la integridad estatal y el orden social y econdémico. Por consiguiente, el

objetivo principal es el orden (Giraldo, 2009, p. 33).2¢

Para poder tener un mejor entendimiento sobre el concepto de orden, ya que
puede ser un poco confuso derivado de la modificacién del articulo masculino
singular “el”, por el articulo femenino singular “la”, termina variando radicalmente a
otra cosa, “la orden”, que puede ser una institucion religiosa, estatal, académica o
clandestina, o un mandato imperativo que se le dicta a alguien. En dltimas, termina

reproduciendo lo mismo. El orden o como dice Monsivais (2004): “esa palabra

25 Baldwin, Recuperado en:
https://lwww.researchgate.net/publication/320620164_EI_concepto_de_seguridad_Un_analisis_a_p
artir_de_los_enfoques_de_la_seguridad_publica_la_seguridad_ciudadana_y la_seguridad_human
a 27 de enero de 2019

26 Davila, Luis Felipe, Op. Cit. P.8.
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ambigua en espafiol como un Dios Jano (el/la), activamente desarrollada por las

tres mayores estructuras institucionales (la Iglesia, el Ejército, la Administracion).

El concepto “implica que se entienda el orden social en el sentido tanto de un
ordo ordinans (principio de ordenamiento de los fendmenos) como de un ordo
ordinata (fenbmenos sociales ordenados) a la vez que se le confiere una carga
ontoldgica fuerte” (Renault, 2010, p. 120). Es decir, se entiende que para que
aparezca orden, es necesario que exista un solo principio de ordenamiento de los
fendbmenos sociales, y que ademas todos los fendmenos sociales estén sometidos
a este principio, de tal suerte que es posible distinguir entre orden y desorden, entre

blanco y negro.

De acuerdo con lo anterior, el enfoque de seguridad publica requiere unicidad
y exhaustividad, lo cual presenta como reverso negativo practicas de intolerancia y

represion.?’

Melossi y Pavarini hacen referencia a que el concepto que estamos
comprendiendo y su funcién gubernamental, relacionada con el control de la
sociedad dentro del Estado. Desde la vision liberal, la seguridad nacional se
entendia como la defensa del Estado, a través de la diplomacia y la accion militar,
y la publica como la accion del gobierno para lograr el control de la sociedad,
mediante instituciones como la policia, los sistemas penales, penitenciarios y los
manicomios, considera que el gobierno en su conjunto, no sélo la policia, es

responsable de ella. Al analizar la evolucién histérica del gobierno.

Sefialan que éste tiene la funcion de mantener un control y generar

certidumbre, para lo cual se apoya en herramientas administrativas, entre las que

27 Ibidem, p. 9
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destaca la fuerza publica. Esto es importante, porque obliga a sefialar que la
seguridad es responsabilidad de todo el gobierno, aunque en la actualidad se ha
restringido a entenderla como consecuencia de la actuacién de los cuerpos

policiales.

Como tal el concepto se refiere al mantenimiento de la paz, la ley y el orden
publicos”, que se puede entender también como la imposicion del orden a través del
Estado de derecho y de la represion, mediante las sanciones judiciales y de la

accion policial.

Saint Pierre menciona que ademas de mantener el orden, el papel de la
seguridad publica es establecer un equilibrio entre los intereses constitucionales
gue se encuentren en conflicto o, en otras palabras, resolver problemas entre los
integrantes de una misma sociedad, por medio de la imparticion de justicia. También
puede comprenderse como que esta determinada por dos grandes elementos: las
instituciones que constituyen al Estado de derecho y las herramientas que permiten
imponerlo. Las primeras constituyen el conjunto de reglas que generan los
incentivos para la estabilidad, el respeto a la ley y la conservacién del orden; es

decir, la capacidad de la autoridad para hacer el uso legitimo de la fuerza.

La herramienta mas clara se identifica en los cuerpos policiales; sin embargo,
no debe entenderse que la fuerza publica sélo esta conformada por la policia, sino
que incorpora la aplicacién de sanciones administrativas, penales y la ejecucion de
resoluciones judiciales. La policia, como indica Saint Pierre es responsable de
mantener el orden social al imponer el Estado de derecho, y reprimir por la fuerza
las conductas antisociales, con el apoyo de los sistemas penal y penitenciario; a lo

cual debe agregarse que la responsabilidad debe necesariamente surgir del mismo
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Estado de derecho, ya que de lo contrario la institucion corre el riesgo de convertirse

en lo que trata de combatir.?®

La seguridad publica es, como explica Sergio Garcia Ramirez, una cualidad
de los espacios publicos y privados, que se caracteriza por la inexistencia de
amenazas que socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la
que existen condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo
individual y colectivo de la sociedad.?®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 21,
define a la seguridad publica como una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios. En tanto, la ley que regula este precepto
constitucional sefiala que “las autoridades competentes alcanzaran los fines de la
seguridad publica mediante la prevencion, persecucion y sanciéon de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercidén social del delincuente y del menor
infractor”. Esta misma ley sefiala al Estado en su conjunto (no precisa los 6rganos
encargados) le corresponde combatir las causas de los delitos y fomentar el respeto
a la legalidad.®°

La comision de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados no cuenta con
una definicion especifica sobre el tema; no obstante, el Congreso mexicano esta
facultado por el Articulo 73 constitucional para expedir leyes que establezcan las
bases de coordinacion en materia de seguridad publica entre la Federacion, los

28 Montero Bagatella, Juan Carlos, Op. Cit. P. 9.

2% Sergio Garcia Ramirez, “En torno a la seguridad publica. Desarrollo penal y evolucion del delito”,
en Los desafios de la seguridad publica en México, Universidad Iberoamericana, UNAM, PGR,
México, 2002, p. 81.

30 CFR. Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 21.
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estados y los municipios, asi como para regular a las instituciones de seguridad

publica en el &mbito federal.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacién, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia,
con el fin de proveer las acciones necesarias para dar seguridad al ciudadano y a

su familia, asi como garantizar el orden y la paz publicos.

Salvaguardar la seguridad publica es la responsabilidad primaria y esencial
del Estado. Proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonio de la
poblacién son las bases para un desarrollo sélido en lo econémico, politico y social
para tener certidumbre, confianza, orden y estabilidad. El efecto de la lucha contra
la delincuencia sera medible por el nimero de delitos cometidos y denunciados. Es
fundamental promover la cultura de la denuncia por parte de las victimas de los
delitos. Adicionalmente se llevaran a cabo encuestas publicas relativas a la

percepcion que sobre la seguridad tenga la ciudadania.

La seguridad publica se entiende entonces, como la garantia que debe
brindar el Estado para el libre ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos.
Para darle su efectividad real y garantizarla, el Estado tiene el deber de aplicar

determinados instrumentos.

Asi, con la consolidacién del Estado democratico, la seguridad y el orden
publicos se complementan con la salvaguarda de los derechos humanos, como
principal funcién y razén de ser de la actividad policial, de tal manera que la tutela

del orden publico no quiebre nunca el necesario respeto a los derechos
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proclamados por la Constitucion. La nocién de seguridad publica juega en ese
aspecto un papel importante, en tanto que los componentes de la misma brindan
resguardo juridico a la tranquilidad ciudadana y al pacifico disfrute de los derechos.
Aln mas amplia es la nocion de seguridad publica que en un Estado social y
democratico de derecho no puede circunscribirse a solo y puro orden o tranquilidad
de la calle, sino que debe abarcar todas aquellas medidas que tienden a asegurar

el normal funcionamiento de las instituciones.

La nocion de seguridad publica refleja aquella parte de la actuacion
administrativa que consiste en un aseguramiento preventivo o en una realizacion
urgente y sin demora del ejercicio del derecho; y esta funcién le corresponde al

Estado de modo exclusivo e irrenunciable.

La funcién de la seguridad publica supone un verdadero resguardo de los
derechos como premisa indispensable de su pleno ejercicio y no se predica como
el resultado de acciones especificas, sino como componente final de un proceso

colectivo que se conforma con una multiplicidad de acciones.3*

En cuanto al concepto que indica al autor Melossi coincide con los autores
anteriores derivado que coinciden con que la funcién es meramente gubernamental,
relacionada con el control de la sociedad dentro del Estado, desde la vision liberal,
la seguridad nacional se entendia como la defensa del Estado, a través de la

diplomacia y la accion militar y la publica como la accion del gobierno para lograr el

st Valencia Ramirez, Verénica Guadalupe, Recuperado en:
http://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/ensayo/5En.pdf 27 de enero de 2019

28


http://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/ensayo/5En.pdf

control de la sociedad, mediante instituciones como la policia, los sistemas penales

y penitenciarios.

En cuanto a la vision liberal que tiene, se considera que el gobierno en su
conjunto, no solo la policia es responsable de ella. Asi también refiere al
mantenimiento de la paz, la ley y el orden publico, que se puede entender también
como la imposicion del orden a través del Estado de derecho y de la represion,
mediante las sanciones judiciales y de la accion policial.

La seguridad publica es uno de los reclamos sociales persistentes en los
altimos afios. En nombre de esta seguridad, los derechos humanos en México se
han deteriorado de manera alarmante, paradéjicamente vulnerado cada vez mas
esa seguridad publica. Con preocupacion observamos la falta de propuestas por
parte de nuestras autoridades, y ain mas, el ataque publico del que ha sido objeto

el respeto a los derechos de la ciudadania.

Un claro ejemplo es la tortura, ejecuciones, desapariciones, detenciones
arbitrarias, amenazas, expulsiones, discriminacion, impunidad, son violaciones a los
derechos humanos propios de un régimen autoritario y militar; sin embargo, en
México, pais que se dice en transicién a la democracia, ocurren cotidianamente. Sin
garantias individuales no hay seguridad, asi como sin derechos humanos no hay
democracia. Se considera que para otorgar esa seguridad publica que todos los
mexicanos anhelamos, se deben garantizar a la sociedad, de manera minima, los

derechos de verdad, juicio justo, reparacion del dafio, equidad social y defensa.
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2.4 Concepto de seguridad ciudadana

En cuanto al concepto que nos ocupa es entendido como humano céntrico y
liberal que concibe al ciudadano como el fin de la seguridad y no como un medio
mas para la conservacion de la hegemonia (Supremacia que un estado o un pueblo
ejerce sobre otro) politica. Es una vision de la seguridad constitucionalizada,
tamizada por los derechos del hombre y del ciudadano. Se privilegia la proteccion
de derecho de primera y segunda generacion y proponen el mejoramiento de la

calidad de vida.32

Este concepto al contrario de la seguridad publica este se encuentra
altamente influenciado por las ideas liberales. Estas, en oposicion a las ideas
realistas, han desviado la atencion a propoésito de la seguridad, desde el Estado

hacia la importancia de la integridad de los individuos.

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos y en
Latinoamérica, el concepto de seguridad ciudadana emergié en la medida en que
los Gobiernos pasaron de autoritarismo a la democracia. La seguridad ciudadana
significo un quiebre respecto de la seguridad publica, esta concepcion es dominante
dentro de los regimenes autoritarios. Es una superacion del concepto de seguridad
publica, en el sentido de que aunque no implica una eliminacién de la referencia al
estado, supone hacer la seguridad del ciudadano una prioridad y un derecho

exigible.

32 Davila, Luis Felipe, Op. Cit. P. 10
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Es importante enfatizar por tanto en que el concepto de seguridad ciudadana
ha tenido un desarrollo progresivo en el marco del cual la concepcion propia de la
seguridad publica ha ido cediendo importancia.3?

Esta a su vez no hace referencia a la circunscripcion urbana de la seguridad,
ya que no supone una limitacion espacial de la seguridad a las areas urbanas, como
ocurre con el concepto de seguridad urbana. Contempla como &mbitos de expresion

de la seguridad tanto las &reas urbanas como las areas rurales.

Sin embargo no hace mencién a la seguridad de las personas que ostentan
la ciudadania politica, sino que se refiere a la idea de ciudadania democratica

concebida como la capacidad de ser sujeto de derechos.

La seguridad ciudadana no debe entenderse exclusivamente
como una simple reduccién de los indices de delito y violencia. Debe ser
el resultado de una politica que se oriente hacia una estrategia integral
gue incluya la mejora de la calidad de vida de la poblacién, la accién
comunitaria para la prevencion del delito y la violencia, una justicia
accesible, agil y eficaz, una educacion que se base en valores de
convivencia pacifica, en el respeto a la ley, en la tolerancia y en la

construccion de cohesién social.34

Si partimos de la justicia que se imparte en el estado mexicano, podemos

percibir que desde hace algunos afios la imparticion de la justicia se ha ido

33 Mockus, Murrain y Villa. Recuperado en:
https://lwww.researchgate.net/publication/320620164 El concepto_de_seguridad_Un_analisis_a p
artir_de_los_enfoques_de_la_seguridad_publica_la_seguridad_ciudadana_y la_seguridad_human
a 29 de enero de 2019

34 Casas. Recuperado en:
https://lwww.researchgate.net/publication/320620164_EIl_concepto_de_seguridad_Un_analisis_a_p
artir_de_los_enfoques_de_la_seguridad_publica_la_seguridad_ciudadana_y la_seguridad_human
a 30 de enero de 2019
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degradando y que la seguridad de los ciudadanos no es basta, ya que la poblacion
que tenemos ahora es suficientemente alta y muchos no son ciudadanos
mexicanos, llegan personas extrafias o del extranjero y sus costumbres o la vida
gue tenian anteriormente corrompen la de los mexicanos y eso hacen que dia a dia
la delincuencia vaya en aumento y que a pesar de la educacién que proporciona
las instituciones es muy limitada y no es la que se necesita ya que las materias mas
importantes las van quitando del plan de estudios y los valores se van olvidando
poCo a poco y aunque es cierto que los valores y parte de la educacion son de la
casa, la escuela es de gran apoyo para reforzar todo lo aprendido y que si son

constantes se van ejerciendo de una mejor manera.

Y que las amenazas que encontramos son los delitos, la violencia fisica o
psicoldgica, asuntos como la pobreza, la falta de oportunidades, el desempleo, el
hambre, los dafios ambientales, a la drogadiccion, la represion politica, se

consideran también como posibles amenazas para la seguridad.

La misma debe aspirar a enfrentar el delito y la violencia sin reproducir o
aumentar el uso de la violencia, mediante la prevencién, la apertura de espacios de
participacion ciudadana y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
democraticas del Estado. Asi obtendremos una mejor calidad de vida todos los
ciudadanos mexicanos e iremos en crecimiento en todos los aspectos, siempre

viendo por la seguridad y el bienestar de la colectividad.

El concepto que nos proporciona José Luis Estrada coincide en algunos
puntos con la de los demas autores, tan es asi que adopta la perspectiva social,
una concepcion basada en el bienestar de las personas, y considera que la
provision de seguridad es un requisito indispensable para su desarrollo humano.

También considera a la inseguridad y la violencia temas multidisciplinarios, por lo
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cual los autores no solo toman una vision legalista o desde las ciencias politicas,

sino también desde la psicologia y las visiones sociol6gicas.

Anteriormente este concepto era limitado ante la accion de la justicia por
medio de la policia y con pocas acciones preventivas. En la actualidad, como lo
plantean los autores, establecen una redefinicion del concepto para incluir derechos
humanos, libertad, justicia social y participacion ciudadana. Finalmente la seguridad
esta vinculada no solo con los elementos delictivos, sino también con la legitimidad

politica y el respeto a las instituciones.®

La seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el
orden civil democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y
permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien publico e
implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona,
especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la inviolabilidad del

domicilio y la libertad de movimiento.

La seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccion de los delitos sino de
una estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, de una accion comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a un
sistema de justicia eficaz, y de una educacion que esté basada en los valores, el

respeto por la ley y la tolerancia.

El enfoque del PNUD a la seguridad ciudadana y comunitaria trata de atender

todas las causas potenciales de los delitos y de la violencia. Este enfoque

35 Estrada Rodriguez, José Luis, Seguridad ciudadana: visiones compartidas, México, Coord., 2014,
p.132
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multifacético ayuda a los paises a incorporar las medidas de prevencion de la
violencia y de control de la criminalidad, a ocuparse de una amplia gama de
problemas como la falta de cohesién social, la impunidad, el trafico de drogas, la

proliferacion de armas ilegales, el trafico de seres humanos y la migracion.ss

Como nos hemos dado cuenta la relacién que existe entre seguridad publica
y seguridad ciudadana son medianamente similares, sin embargo autores que ya
he mencionado con anterioridad hacen distincion entre ellas, tan es asi que el autor
Ramos dice que el cambio de concepto de seguridad de basarse exclusivamente
en la seguridad nacional, a un énfasis mucho mayor sobre la seguridad de la gente;
y de una seguridad a través del armamentismo, a una seguridad sustentada en el
desarrollo humano. En otras palabras, la seguridad ciudadana le concede mayor
atencion a la vida y la dignidad humana, es decir, una concepcion ciudadano-
céntrica que supera la definicion tradicional de naturaleza restringida y centrada

Unicamente en el poder y el dominio estatales.

Bajo esa perspectiva, las personas y las condiciones que garantizan su
seguridad constituyen el eje de la seguridad humana. Las notas basicas de esa
concepcion del desarrollo humano son los multiples ambitos de integracion: el
politico, el social, el econdmico y el ambiental. Por lo antes expuesto, se considera
que la inseguridad publica es uno de los temas emergentes de estudio en las
ciencias sociales en México, particularmente desde una perspectiva de la seguridad

ciudadana.

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Recuperado en:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/crisis-prevention-and-
recovery/IssueBriefCitizenSecurity.html 31 de enero de 2019
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Asi se justifica en funcidn de los principios de libertad, de justicia social, de
participacion ciudadana y de igualdad que debieran tener su expresion a través de
una gestion eficaz de la prevencién del delito y una mejor calidad de vida.®’

Cabe mencionar que existe un Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y
sefala uno de sus funcionamientos que son sus normas legales, planes nacionales

de SC, consejo nacional de SC y estadisticas de SC.

Este es creado por la ley 27933 que es el conjunto interrelacionado de
organismos del sector publico y de la sociedad civil, que se constituyen con la
finalidad de contribuir a garantizar la paz, tranquilidad y a reducir o neutralizar la
criminalidad y delincuencia a nivel nacional, mediante una adecuada politica de
prevencion multisectorial y control de la violencia, que permitan que las personas

puedan desarrollar sus actividades libres de riesgos y amenazas.

Se caracteriza por tener una dinamica intersectorial e intergubernamental,
cuya presidencia recae, en el caso del CONASEC, en la Presidencia del Consejo
de Ministros; en el presidente del Gobierno regional en el caso de los comités
regionales y en los alcaldes tratandose de los comités provinciales y distritales. A
esta autoridad, se agrega la presencia de los responsables de los diversos sectores
del Estado, que implica no solo a la institucién encargada de la lucha contra el delito,
sino a las demas instituciones relacionadas con la administracion de justicia penal
(Poder Judicial, Ministerio Publico e Instituto Nacional Penitenciario); asimismo, se
convoca a las demas instituciones del Estado para coordinar acciones integrales
gue aborden una perspectiva preventiva o de proteccién de derechos (Defensoria

del Pueblo y sectores Salud, Educacién, Mujer y Desarrollo Social) y a la

87 Ramos Garcia, José Maria, Seguridad ciudadana y la seguridad nacional en México: hacia un
marco conceptual, 2006, p. 36.
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representacion de la ciudadania (juntas vecinales, rondas campesinas y gremios

gue agrupan a las empresas de seguridad privada).

Esta medida se aplica con base en la aprobacion de la Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio del Interior, norma que en su articulo 21° resefia que el
Ministerio del Interior es el ente Rector del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana.38

2.5 Concepto de seguridad humana

El concepto de seguridad humana, aunque ya utilizado por algunos
previamente, se difundi6 a partir de ser tratado por el PNUD (Plan de Desarrollo de
las Naciones Unidas) en su Informe sobre Desarrollo Humano de 1994. De hecho,
la seguridad humana esta estrechamente vinculada al concepto de desarrollo
humano: si éste se define como la ampliacion de las opciones de la persona, aquélla
significa la seguridad para poder llevarlas a cabo. El nuevo concepto de seguridad
humana, por tanto, ha venido a complementar y ensanchar el de desarrollo humano,

pues aquélla es base necesaria para éste, y viceversa.®®

La seguridad humana es una conceptualizacion que en el afio de 1994
aparece en el PNUD (Plan de desarrollo de las Naciones Unidas) integrando parte
sustantiva del Informe sobre desarrollo humano, teniendo como base a siete
perspectivas de la seguridad: Seguridad econdémica; Seguridad alimentaria;
Seguridad de la salud; Seguridad ambiental; Seguridad personal; Seguridad de la
comunidad; Seguridad politica, todas ellas vinculadas con el ser humano, el cual,

desde la perspectiva de los distintos marcos juridicos que lo protegen, cuenta con

38 Mejia Nancy. Recuperado en: https://www.seguridadidl.org.pe/nosotros/seguridad-ciudadana 02
de febrero de 2019

39 Pérez de Armifio. Recuperado en: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/204 09 de febrero
de 2019
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todas los derechos y garantias que constituyen la base de su desarrollo individual;
sin embargo, el contraste con la realidad respecto de las condiciones de desarrollo
de la sociedad, en algunos contextos distan del deber ser establecido por los marcos
juridicos aplicables; contextos que demuestran que existen oportunidades de
mejora en la planeacion y sobre todo en la ejecucidon de las acciones del aparato

publico en favor del ser humano.*°

Si bien este concepto aparece intimamente ligado al concepto de desarrollo
humano. La seguridad humana se entiende como un atributo del desarrollo humano,
gue garantiza en gran medida que las oportunidades de cuya ampliacién trata este
altimo, no van a desaparecer. Asi, si el desarrollo humano consiste en un proceso
de ampliacion de las opciones disfrutadas por las personas, la seguridad humana
denota, mas bien, la estabilidad con la que pueden ser efectivamente aprovechadas
tales opciones. En el paradigméatico informe de 1994, el concepto de seguridad
humana es definido como centrado en el ser humano y como una superacion de las
tradicionales concepciones sobre seguridad. Este informe plantea que el concepto
de seguridad humana va mas alla de las amenazas propias de conflictos entre

Estados, e incorpora amenazas de la vida cotidiana de las personas.

Incorpora a las personas como los destinatarios de la seguridad. En este
sentido, la seguridad humana es también un concepto humano céntrico, que supera
el paradigma de la seguridad del Estado. La seguridad humana trata principalmente
pues de la seguridad de las personas, los seres humanos y, también las
comunidades y las poblaciones. Desde este concepto se asume que estos son los
destinatarios de la proteccion y que las amenazas de la seguridad tienen que ver es

con ellos.

40 Tola Reyes, Nazario, Los Derechos Humanos en la Seguridad Humana en México, Universidad
Auténoma del Estado de México, 2017.
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Para la seguridad humana la persona es un sujeto de derechos tanto de
primera como de segunda y tercera generacion. El concepto de seguridad humana
asume por tanto una visibn mucho mas comprensiva del ser humano, una vision
gue se deriva de su concepto correlativo de desarrollo humano. A partir de esta, la
seguridad humana protege una mayor cantidad de valores, los cuales se concretan
en siete dimensiones de la vida humana: la economia, la alimentacion, la salud, el
medioambiente, la integridad personal, la vida comunitaria y la politica. Asi, la
seguridad humana busca la proteccion de valores propios de cada una de estas

dimensiones.

Esencialmente la proteccion frente a dos tipos de amenazas, las cuales
suponen ir mucho mas alla de la proteccioén fisica. Por un lado, la seguridad humana
incorpora la proteccién frente a amenazas crénicas como el hambre o las
enfermedades. Por otro, incorpora la proteccion frente a amenazas subitas y lesivas.
Se trata, por lo tanto, de la proteccion frente a dos tipos de fenGmenos: uno que se
relaciona mas con la necesidad y otro que tiene que ver principalmente con el

miedo.

La seguridad humana considera que la seguridad depende de la proteccién,
defensa y universalizacion de los derechos humanos, asi como que el respeto a las
garantias individuales es una condicién previa para que el individuo pueda disfrutar
de otros derechos. Sin embargo, esta definiciébn es poco aplicable en la realidad,
sobre todo cuando se enfrentan cuestiones donde distintos derechos entran en
conflicto y es necesario establecer jerarquias y prioridades, como sefiala Lampron
(2011, 159); o cuando se encaran asuntos como el terrorismo, en donde se discute
si es aceptable la violacion de ciertos derechos humanos como un “mal menor”, en

la busqueda de proteger la seguridad del Estado.
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Se identifica con la proteccion de los derechos humanos a escala mundial,
ya sea por aspectos étnicos o religiosos, entre otros. El objetivo principal es la
convivencia pacifica en un mundo multicultural, y el reconocimiento de amenazas
graves como el terrorismo e incluso epidemias. Sin embargo, es un concepto cuyo
significado es tan amplio, que tiende a ser ambiguo. Ademas, se ha empleado para
justificar la intervencién militar de organismos internacionales en favor de ciertas

poblaciones y en contra de la opresion, por parte de gobiernos autoritarios.*!

Actualmente la seguridad se ha visto sumamente ampliado, incluyendo
ademas de los antes mencionados y como ejemplo se encuentra la pobreza, el
hambre, la falta de salud y educacion, la marginalidad y la discriminacion, el climay
la ecologia, etc. Si bien todo esté relacionado entre si, pensamos que puede resultar
peligroso a la hora de intentar entendernos sobre aquello de lo que estamos
hablando o acerca de lo que estamos discutiendo, si dentro de un concepto
hacemos entrar demasiados elementos. Los conceptos, por su propia naturaleza,
deben ser lo mas limitados posible, pues solo asi seran claros. Sitodo es seguridad,

también puede valer lo contrario, que nada sea seguridad.

La seguridad humana significa proteger las libertades vitales. Significa
proteger a las personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones,
robusteciendo su fortaleza y aspiraciones. Implica también crear sistemas que
faciliten a las personas los elementos basicos de supervivencia, dignidad y medios
de vida. La seguridad humana conecta diferentes tipos de libertades: libertad frente
a las privaciones, libertad frente al miedo y libertad para actuar en nombre propio.
A tal fin se ofrecen dos estrategias generales: proteccion y realizacion del potencial.
La proteccion aisla a las personas de los peligros. La potenciacion permite a las
personas realizar su potencial y participar plenamente en la toma de decisiones. La

proteccion y la potenciacion se refuerzan mutuamente y ambas son necesarias.

41 Montero Bagatella, Juan Carlos, Op. Cit. Pp 214.
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El concepto nacid del desarrollo humano como paradigma y al igual que el
desarrollo humano, estd centrada en las personas. El concepto nacio del
reconocimiento de que para la mayoria de las personas, el sentimiento de
inseguridad se focaliza mas en las preocupaciones de la vida cotidiana que el temor
de la guerra en el mundo. En este sentido, la seguridad humana es mas amplia que
la ausencia de conflictos violentos. Ademas de los efectos de la violencia directa,
se preocupa por los efectos de la violencia indirecta (privacion de necesidades
bésicas, incidencia de enfermedades, desastres naturales, desplazamiento de
poblaciones, explotacion de diferencias culturales y étnicas). También se preocupa
por elementos subjetivos como la percepcion de inseguridad, el temor y el miedo

gue anteriormente ya hemos mencionado.

El desarrollo es esencial para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
(tiene un valor positivo: “permitir que el individuo prospere”). La seguridad es la
proteccion frente a las amenazas (tiene valor negativo: “permitir que el individuo
sobreviva”). Y por ultimo, busca asegurar la proteccién y promocion de los Derechos
Humanos. También se relaciona con el concepto de “vulnerabilidad mutua”. Esto
significa que en un sistema global interconectado, la fortaleza o solidez del conjunto
esta condicionada por sus eslabones mas débiles. Mientras exista vulnerabilidad e
inseguridad extrema en los sectores en condiciones de vulnerabilidad, todas las
partes seran vulnerables. De ahi que la meta de la seguridad humana deberia ser
la reduccién del riesgo colectivo.

Sin embargo no reemplaza, ni subestima las condiciones clasicas de la
seguridad, sino que las complementa de cara a una mejor adaptacion a los procesos
de la globalizacién. La seguridad humana se preocupa por la seguridad de la
persona y la comunidad mas que la del Estado; incluye amenazas que no siempre

se han calificado como tales, como los desastres naturales, las crisis alimentarias o
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el impacto de las armas livianas; toma en cuenta los agentes y actores de la
sociedad civil ademas de los estatales; y su consecucion incluye tanto la proteccion

de la persona, como su potenciacion.

Los vinculos entre los conceptos de “desarrollo” y de “seguridad”, ambos
claves en la busqueda del bienestar de las poblaciones. Entre los subtemas que se
analizan estan la pobreza, la desigualdad, el hambre, la desnutricion, el no acceso
al agua potable y el desempleo como amenazas para la consecucion de la

seguridad humana.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo

previsto en esta Constituciéon y las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica

y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.*?

42 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 21 parrafo octavo.
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Asi también durante el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo
periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el Presidente de la Republica
presentara ante la Camara de Senadores, para su aprobacion, la Estrategia

Nacional de Seguridad Publica e informara anualmente sobre el estado que guarde.

CAPITULO Il

MARCO LEGAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

3.1 Nivel Federal

Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Federal,
las Instituciones de Seguridad Publica, deberan coordinarse con las instituciones de
la Federacioén, las Entidades Federativas, los Municipios y Alcaldias de la Ciudad
de México, en el ambito de su competencia, en los términos de esta Ley, para
cumplir con los fines de la seguridad publica. Las instancias de los tres 6rdenes de
gobierno, en un marco de respeto al ambito competencial de cada uno, deberan

coordinarse.*3

Mismos que en afio 2013 el entonces presidente pacto un compromiso con
el libre comercio, la movilidad de capitales, la integracién productiva, la movilidad
segura de las personas y la atraccion de talento e inversion al pais. Ante los
desafios que enfrentamos, ya que se tiene la responsabilidad de trazar una ruta

acorde con las nuevas realidades globales.**

43 Cfr. Constitucion Federal. Art. 21

44 Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federaciéon, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018. Recuperado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013 28 de octubre de 2019
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Otro punto de comparacion es la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en su articulo segundo establece que la seguridad publica es
una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi
como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mismo que el Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social
del delito con caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos
y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la

proteccion de las victimas.*®

En su articulo siguiente nos define la funcién de la seguridad publica en la
que se realizan diversos ambitos de competencia por conducto de las Instituciones
Policiales, de Procuracion de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, de la supervision de medidas cautelares, de
suspension condicional del procedimiento de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de penas, asi como por las demas autoridades que en razén

de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Asimismo en cuanto a sus instituciones redactadas en su articulo sexto seran
de caracter civil, disciplinado y profesional, su actuacion se regira ademas, por los

principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos

45 Cfr. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Art. 2
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humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Deberan fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Este sistema se integra por:

1. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia superior

de coordinacion y definicion de politicas publicas;
2. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

3. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus

equivalentes;
4. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;
5. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal;
6. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y

7. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.

El Poder Judicial de la Federacién y los Tribunales Superiores de Justicia
contribuiran con las instancias que integran el sistema, en la formulacién de
estudios, lineamientos e implementacion de acciones que permitan alcanzar los

fines de la seguridad publica.

3.2 Nivel Local

Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la posibilidad
de coordinacién, y en su caso, los medios para la mas eficaz prestacion del servicio

de seguridad publica entre un Estado y sus Municipios.
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En el parrafo dos del articulo segundo de la ley de Seguridad del Estado de
México nos recalca la funcion de seguridad publica misma que tendrdn como eje
central a la persona humana vy, por ende, contribuirdn al establecimiento de la
seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el
ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales; establecer
espacios de participacion social corresponsable y armonica; propiciar la solucion
pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y
propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus

capacidades, en un ambiente de paz y democracia.*®

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de seguridad publica,
deberan interpretarse de manera que contribuyan al objeto y fines de la seguridad

ciudadana.

En cuanto a su articulo 5 el Sistema Estatal de Seguridad Publica contara
para su funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de
la seguridad publica, y contribuir al buen funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.4’

En cuanto al articulo 13 las Instituciones de Seguridad Publica estan
obligadas a ejecutar los acuerdos del Consejo Nacional, respecto al bloqueo de las
sefales de telefonia celular en las instalaciones de caracter estratégico para cumplir

con los fines de la seguridad publica.

3.3 Nivel Municipal

46 Cfr. Ley de Seguridad del Estado de México. Art. 2
47 |dem. Art. 5
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Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, tendra las
siguientes funciones minimas: I. Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento;
Il. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion Municipal en materia de
Seguridad Publica; I11l. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias
encargadas de la seguridad publica municipal; IV. Elaborar propuestas de reformas
a las normas de aplicacion municipal en materia de Seguridad Publica; V.
Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios; VI. Proponer
politicas publicas en materia de Seguridad Publica; VII. Colaborar con las
instituciones publicas y privadas, en la ejecucion de programas tendientes a prevenir
el delito; VIII. Promover en el &mbito Municipal, la homologacion del Desarrollo
Policial; IX. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de
Seguridad Publica Municipal, y X. Las demas que establezcan otras disposiciones

legales o el consejo nacional.*®

Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de seguridad publica: I. Los
ayuntamientos; Il. Los presidentes municipales; Ill. Los directores de seguridad
publica municipal; y IV. Los integrantes de las instituciones policiales en ejercicio de

su funcién.*®

Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Seguridad Publica Municipal: 1.
Participar en la elaboracion del Programa Municipal de Seguridad Publica y del
Programa Municipal de Prevencidén Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana; Il. Organizar, operar, supervisar y controlar a los
integrantes de las instituciones policiales a su cargo; Ill. Aplicar las directrices que
conforme a sus atribuciones expresas dicten las autoridades competentes para la
prestacion del servicio, coordinacion, funcionamiento, normatividad técnica y
disciplina de los integrantes de las instituciones policiales a su cargo; IV. Proponer
programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de seguridad publica; V.

Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de

48 Cfr. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Art. 33
49 Cfr. Ley de Seguridad del Estado de México. Art. 19
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seguridad publica municipal; VI. Promover la capacitacion técnica y practica de las
o los integrantes de las instituciones policiales a su cargo; VII. Informar a las
autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los integrantes
de las instituciones policiales a su cargo, asi como de sus vehiculos, armamento,
municiones y equipo; VIIl. Denunciar oportunamente ante las autoridades
competentes el extravio o robo de armamento a su cargo para los efectos legales
correspondientes; IX. Proporcionar a la Secretaria los informes que le sean
solicitados; X. Auxiliar a las autoridades federales y de otras entidades federativas

cuando sea requerido para ello; y XI. Las demas que les confieran otras leyes.

Articulo 26. Las Instituciones de Seguridad Publica estan obligadas a
suministrar y actualizar de forma permanente e inmediata la informacion que se
genere y que pueda ser util para el Sistema Estatal, mediante los mecanismos que

para tal efecto se establezcan en las disposiciones juridicas en la materia.

CAPITULO IV

POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD EN MEXICO

4.1 Concepto del Consejo Nacional de Seguridad Publica

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica es un
Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual
cuenta con autonomia técnica, de gestion y presupuestal, cuyo propdsito es ejecutar
y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
instancia superior de coordinacion y de definicion de las politicas publicas en
materia de seguridad publica; por lo tanto es el o6rgano operativo, el eje de

coordinaciéon entre las instancias federales, estatales y municipales responsables
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de la funcion de salvaguardar la integridad de las personas, la seguridad ciudadana,

asi como de preservar el orden y la paz publica.*°

Este es creado por la ley 27933 que es el conjunto interrelacionado de
organismos del sector publico y de la sociedad civil, que se constituyen con la
finalidad de contribuir a garantizar la paz, tranquilidad y a reducir o neutralizar la
criminalidad y delincuencia a nivel nacional, mediante una adecuada politica de
prevencion multisectorial y control de la violencia, que permitan que las personas

puedan desarrollar sus actividades libres de riesgos y amenazas

El Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) es el érgano superior del
SNSP, y es presidido por el Presidente de la Republica, e integrado por los
Secretarios de Gobernacion, Defensa Nacional, Marina, el Procurador General de
la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe del Gobierno de la Ciudad
de México, el Comisionado Nacional de Seguridad, y el Secretario Ejecutivo del
SNSP.

Sus principales atribuciones son:

e Establecer los lineamientos para la formulacion de politicas generales en
materia de seguridad publica.

e Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el
sistema y dar seguimiento de las acciones;

e Promover y evaluar la homologacion del sistema de desarrollo policial y
de modelo de procuracion de justicia;

e Vigilar la distribucion y aplicacion del FASP.

50 Gobierno del Estado de México. Recuperado en:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/secretariado/ques-secretariado-ejecutivo.php 30 de marzo
de 2019
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e Expedir politicas en materias de suministro, intercambio, sistematizacion

y actualizacion de informacion.

Sus comisiones se encargar de brindar informacion, prevencion del delito y

participacion ciudadana asi como la certificacion y acreditacion de la investigacion.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica lo integra: el presidente de la
Republica, en ausencia del presidente se encargara el Secretario de Gobernacion,
Secretarios de la Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica, Procurador General
de la Republica, Gobernadores de los Estados y Jefe de Gobierno de la Ciudad de

México, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ahora bien de acuerdo al Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad

y a la proteccion de las victimas.5!

51 Cfr. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Art.2.
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Asi también las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional, su actuacién se regira ademas, por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan

fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Con base en lo anterior, los policias, los ministerios publicos, autoridades
penitenciarias y las dependencias de seguridad publica a nivel federal, local y
municipal trabajan de manera conjunta, lo que permite que el nuevo Sistema
Nacional de Seguridad Publica refuerce y consolide la Estrategia de Seguridad del
Estado.

Las facultades que el Sistema tiene son:

1. Formular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas y
estrategias en materia de seguridad publica.

2. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracion de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Publica y demas instrumentos programaticos en
la materia.

3. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién, capacitacion,
permanencia, evaluacion, certificacion y registro de los servidores publicos de las
instituciones de Seguridad Publica.

4. Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y
recompensas de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica.
5. Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion y modernizacion
tecnoldgica de las Instituciones de Seguridad Publica.

6. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal.

7. Realizar acciones y operativos conjuntos de las instituciones de seguridad

publica.
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8. Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del
delito, asi como de las Instituciones de Seguridad Publica.

Al mismo tiempo esta Institucion cuenta con comisiones permanentes y
conferencias Nacionales. En las comisiones permanentes encontraras los
lineamientos, informes, actas y estatutos de las diferentes, tienen como objetivo
apoyar en el analisis e instrumentacion de las politicas, lineamientos, programas,
acciones y demas instrumentos en materia de seguridad publica, asi como realizar
en coordinacién con el Secretariado Ejecutivo, diversas acciones para dar
seguimiento al cumplimiento de las 2 disposiciones aplicables por parte de los
Centros Nacionales, conocer y resolver los asuntos en las materias que les

competen.

Estas Comisiones se coordinaran con el Secretario Ejecutivo para dar
seguimiento al cumplimiento de las disposiciones aplicables por parte de los Centros
Nacionales que integran el Secretariado Ejecutivo. El Consejo Nacional determinara
el objeto, integrantes, deberes y funcionamiento de las mismas. En las Comisiones
podran participar expertos de instituciones académicas, de investigacion y

agrupaciones del sector social y privado relacionados con su objeto.

Respecto a las conferencias Nacionales, el Secretariado Ejecutivo se
coordina con los presidentes de las Conferencias Nacionales para dar seguimiento
a las resoluciones que se adoptan por el Consejo Nacional. Establecen los
mecanismos de coordinacion que permiten la formulacion y ejecucion de politicas,
programas, acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones. El
Secretario Ejecutivo realiza las acciones necesarias para asegurar que la

coordinacion sea efectiva y eficaz e informa de ello al Consejo Nacional.
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Son cuatro las Conferencias Nacionales:

Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica

El objetivo de dicha Institucion es: Contar con servicios de informacion
efectivos en el combate a la delincuencia y la corrupcion. Reforzar y fomentar

esquemas de interaccion y coordinacion interinstitucional.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica es quien sienta las bases de
coordinacioén y distribucién de competencias, en materia de seguridad publica, entre
la Federacion, los Estados y municipios, bajo la directriz del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Con base en lo anterior, las policias, los ministerios publicos, autoridades
penitenciarias y las dependencias de seguridad publica a nivel federal, local y
municipal trabajan de manera conjunta, lo que permite que el nuevo Sistema
Nacional de Seguridad Publica refuerce y consolide la Estrategia de Seguridad del

Estado.>?

52 gecretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Fecha de publicacion 05 de
diciembre de 2017
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4.2 Centro Nacional de Informacioén

En el Centro Nacional de Informacién integramos y administramos las bases
de datos criminalisticas y del personal de seguridad publica, coordinando para ello
a las instancias responsables de suministrar la informacion en los tres 6rdenes de
gobierno. Asi, nuestras bases se integran con la informacion que es proporcionada
por la Federacion, los estados, la Ciudad de México y los municipios, con base en

Sus propios registros y datos bajo su resguardo.

Como instancia coordinadora y normativa del sistema nacional de
informacion sobre seguridad publica, parte de nuestra responsabilidad recae en
establecer estrategias, protocolos y criterios técnicos que permitan la homologacién
de los registros y el intercambio de datos, vigilando la seguridad de las bases y el

cumplimiento de los criterios para el acceso y actualizacion de las mismas.

Las bases de datos sistema nacional de informacién sobre seguridad publica
contribuyen con informacion atil para la politica de seguridad publica, y ayudan a
combatir el delito y a fortalecer la justicia, pues son consultadas tanto por
instituciones de seguridad publica como por autoridades de procuracién e

imparticion de justicia a nivel nacional.

Entre nuestros registros se encuentran el de informacion penitenciaria, el de
personal de seguridad publica, el de vehiculos robados y recuperados, el de
personas extraviadas o desaparecidas, asi como los provenientes del informe

policial homologado y de los reportes de incidencia delictiva y victimas del delito.
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Por otra parte el Centro Nacional tiene a su cargo coordinar la
implementacion del niamero Unico homologado para la atencién de servicios de
emergencia 9-1-1 (nueve-uno-uno), que prestan los Centros de Atencién de
Llamadas de Emergencias en las entidades federativas y municipios del pais. Para
ello coordina a los gobiernos estatales y locales, asi como a diversas instituciones
publicas, privadas y sociales que intervienen en la atencién de emergencias, y
establece protocolos y estdndares que permitan la homologacién de sus servicios,

buscando contribuir a mejorar su funcionamiento en beneficio de los usuarios.

Adicionalmente, dentro de nuestro ambito de accidn esta establecer medidas
para la operacion y homologacion de los servicios estatales de denuncia anénima,
a través del numero anico 089; asi como vigilar la operacién y coadyuvar al

mantenimiento de la Red Nacional de Telecomunicaciones de seguridad publica.>?

El Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) es el érgano superior del
SNSP, y es presidido por el Presidente de la Republica, e integrado por los
Secretarios de Gobernacion, Defensa Nacional, Marina, el Procurador General de
la Republica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe del Gobierno de la Ciudad
de México, el Comisionado Nacional de Seguridad, y el Secretario Ejecutivo del
SNSP.

Atribuciones.

53 Gobierno del Estado de México. Recuperado en:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/unidades-secretariado/centro-nacional-informacion.php 30
de marzo de 2019
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ATRIBUCIONES

e Establecer los lineamientos para la formulacion de COMISIONES

politicas generales en materia de Seguridad Publica

* Promover la efectiva coordinacion de las instancias que
integran el Sistema y dar seguimiento de las acciones;

* Promover y evaluar la homologacién del sistema de

desarrollo policial y del modelo de procuracion de
justicia;

* Vigilar la distribucion y aplicacion del FASP.
Expedir politicas en materias de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de informacion.

Fuente: Gobierno del Estado de México

¢ Quiénes lo integran?

CONFERENCIAS

CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

« Presidente: Presidente de la Republica
« En ausencia del Presidente: Secretario de Gobernacion.
« Secretarios de la Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica

« Procurador General de la Republica

= Gobernadores de los Estados y Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

« Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
|

SECRETARIADO

EJECUTIVO

Centro
Nacional de
Informacian

Centro
Naclonal de
Prevencion
del Defitoy

Participacion
Ciudadana

Centro
Macional de
Certificacion

y Acreditacién

Fuente: Gobierno del Estado de México

« Presidente:

CONFERENCIA
NACIONAL DE

CONFERENCIA CONFERENCIA
NACIONAL DE NACIONAL DE

CONFERENCIA
NACIONAL DE
PROCURACION SECRETARIOS DE
DE JUSTICIA SEGURIDAD
PUBLICA

SISTEMA
PENITENCIARIO

SEGURIDAD
PUBLICA
MUNICIPAL

* Presidente: Quien

Frocurador * Presidente: seanombradopor =
General de la Secretana do ol Secretario de iy e
Repdblica Seguridad Publica Seguridad Pablica Cv\ﬂa. Estado,

» Titulases de fas Federal ederal designados por el
Instituciones de = Trulares de las * Titukares de los Consejo Local de
Procuracion de dependencias de Grganos de Seguridad Piblica
Justicia dela Seguidad Publica  prevencidn y de corespondients
Cudad de México de fa Cludad de reinseraon soclal | e
¥ los Estados Méxicoy los de s federacion, . :

<Srganos politico
Estados de b Gudad de

« Secretario Tecnico, Méxicoy los administrativos
nombrado y « Secretario Téenico, kwdm’ dela Cudad de
removido por el nombrado y 2 México,
Presidente de la removido porel o Secretario Técnica, rambados por el
Conferencie Presidents dela nombrado y Consejo Local de

Conferencia removido por el Sequridad Piblica
Secretario de o
. v « Presidente:
?:::‘","f’d Poblica designado de entre
e sus mlembros por
el pleno
« Secretarlo Técnico,
nombeado y

removido por of
Presidente de la
Conferencia

4.3 Datos estadisticos del INEGI

CONSEJOS
LOCALESE

INSTANCIAS
REGIONALES

« Instiuciones

Folclos, de
Procuracion de
Justicia. det
Skstema
Penitendiario

y dependencias
encargadas de ks
Sequridad Publica
de la entidad de
que se trate y de la
Federacitn

« fepresentantes do

Jos Municiplos y
ttulares de los
Grganos politico
adminiatrativos
de la Cludad de
México on los
términos de la
legislacion de cada
entidad federativa

® Informacion
® Prevencion del Delito y

Participacion Ciudadana
® Certificacion y Acreditacion

® Procuracion de Justicia

® Secretarios de Seguridad
Publica

® Sistema Penitendiario

e Seguridad Publica Municipal

La problematica en materia de seguridad publica requiere de una nueva

estrategia integral que recupere la confianza de la ciudadania en las corporaciones
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policiales. A pesar de que las instituciones han hecho esfuerzos por mejorar, los
indices de delincuencia se mantienen elevados, y las violaciones a los
derechos humanos y los casos de corrupcidén que involucraron a algunos elementos
de estas corporaciones han deteriorado la confianza de los ciudadanos. Muestra de
lo anterior es que, de acuerdo con la ENVIPE 2012, el 61.9% de la poblacion tiene

poca o nula confianza en sus policias.

La generacion de mas y mejor inteligencia para la seguridad publica es
indispensable. La informacién para la toma de decisiones en materia de seguridad
publica debe fluir eficientemente entre las instituciones que la requieran. Los
diversos sistemas y bases de datos, que conforman el Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica, deben fortalecer su interconexion y metodologia
para el uso y explotacion de la informacion necesaria para hacer frente al problema
de la inseguridad. El uso de las tecnologias de lainformacién es una

herramienta indispensable para hacer frente a este reto.

En materia de seguridad publica, el Gobierno de la Republica tiene claro que
los mexicanos quieren un pais seguro y pacifico; asimismo, exigen que se reduzca
la violencia y se recupere la convivencia armonica. La prioridad es clara:

salvaguardar la vida, la libertad y los bienes de los mexicanos.s

54 Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacién, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018. Recuperado en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013 28 de octubre de 2019
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Percepcion de confianza y corrupcion en instituciones de seguridad publica

1B
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre Seguridad Publica

La politica de combate frontal a la delincuencia organizada, la penetracion de
organizaciones delictivas y el fenbmeno de la corrupcién en las instituciones,
dificultaron articular los esfuerzos de manera coordinada, puesto que existia una

profunda desconfianza entre éstas.

La falta de coordinacion entre las instituciones de seguridad publica, en los
tres niveles de gobierno, limit6 los alcances del intercambio de informacion e
inteligencia. Ademas, se dio prioridad al acopio y centralizacion de la informacién
sin mecanismos de acceso y analisis adecuados. Esta situacion impidi6 que se
privilegiara el uso de la inteligencia policial por encima del uso de la fuerza, lo que

es un elemento esencial para reducir la violencia y la impunidad.

La funcién primordial de las policias es servir a la comunidad. En este sentido,
la fortaleza y capacidad de respuesta de las instituciones de seguridad publica esta
estrechamente vinculada con la confianza y participacion de la sociedad. En los
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altimos afos, algunas personas dejaron de acudir ante las autoridades para
denunciar, por temor o desconfianza de las practicas corruptas. Ante esta situacion,
se busca generar un sistema de seguridad publica en el que haya una mayor
interaccion con la sociedad. La confianza en las instituciones policiales incentivara
la denuncia ciudadana y permitira que la sociedad comparta informacion con las
autoridades. Asimismo, una sociedad mas participativa sera un elemento clave para
el fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia. Con
una vinculacién efectiva entre las autoridades y la ciudadania, estaremos en
posibilidad de contar con instituciones de seguridad publica que realmente

responda a las expectativas.

Ahora bien, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), sefiala que la ciudadania confia menos en las policias
preventivas y de transito municipal, las policias estatales, las policias ministeriales
0 judiciales y el ministerio publico; lo contrario ocurre con el Ejército y la Marina.s

HOMICIDIOS DOLOSOS POR CADA 100,000 HABITANTES POR ESTADO
{enero-diciembre de 2012)

Promedio nacional 17.58

20 30 40 30 60 70

tivo del Sisterna Macional de Segundad Pdblica

Fuente: Secretaria de
Gobernacion, Diario Oficial de la Federacién, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018

55 Recuperado en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30/04/2014
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Millones de victimas del delito

+» 2547
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y percepcion sobre Seguridad
Publica.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2018, en 2017 solo se denuncio el 10.4% de los 39 mil 369 delitos
cometidos. De ellos, el Ministerio Publico inicié averiguacion previa en el 65.3% de
los casos. El afio pasado en México al menos 25.4 millones de personas de 18 afios
y mas fueron victimas de algun delito como robo de vehiculo, de casa habitacién o
asaltos en la calle, secuestros, lesiones y delitos sexuales, lo que representa un
aumento del 1.4% en comparacion con las 24.2 millones que se registraron en 2016.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2018, el Estado de México fue la entidad con mayor
namero de victimas en 2017, con un registro de 46 mil 705, aunque este numero es

2% menor a las 47 mil 648 que tuvieron en 2016.

59


http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/regulares/envipe/2018/doc/envipe2018_presentacion_nacional.pdf
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/regulares/envipe/2018/doc/envipe2018_presentacion_nacional.pdf

En segundo lugar se encuentra la Ciudad de México, donde en 2017 se
registraron 43 mil 069 victimas, un 19.6% mas que en 2016, cuando fueron 36 mil
010.

La encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
revela que en 2017 solo se denunci6 el 10.4% de los 39 mil 369 delitos cometidos.
De ellos, el Ministerio Puablico inicié averiguacion previa o carpeta de investigacion
en el 65.3% de los casos.

En 93.2% de los delitos cometidos no se denunciaron.

De acuerdo con la encuesta, el nivel de confianza en autoridades de
seguridad en México es del 88.2%, siendo la Marina (88.2%), el Ejército (84.2%) y

la Policia Federal (66.4%) son aquellas que causan mejor impresion.

Las instituciones que generan menos confianza son la Policia de Transito

(42%), la Policia Preventiva Municipal (48.2) y la Policia Ministerial o Judicial (53%).

Acerca de qué se necesita para mejorar la seguridad publica de sus
localidades, el 50.4% de la poblacién propuso que se mejore el alumbrado, el 44.4%
sugirio la construccion y mantenimiento de parquesy el 40.5% pidié que haya mayor

patrullaje y vigilancia policiaca.

La ENVIPE fue realizada por el INEGI entre enero y diciembre de 2017, con una

muestra nacional de 102 mil 129 viviendas, en las que se entrevisto a poblacion de

18 afios y mas a lo largo de todo el pais.56

56 Recuperado en: https://www.animalpolitico.com/2018/09/envipe-inegi-2018-victimas/
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4.4 Datos estadisticos de la Procuraduria General de Justicia

Carpetas de investigacion iniciadas a nivel nacional

2

1

1.5

1

Tasa por cada 100 000 habitantes

i T SRR —_— S— e
L I
01/2015 01/2016 01/2017 01/2018 01/2019
Mes/Ano
Homicidio doloso y feminicidio Secuestro
Extorsion — Violacion

Elaboracion propia con datos del SESNSP y del CONAPO

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP y del CONAPO

Cabe resaltar que las cifras de incidencia delictiva publicadas mensualmente
por el SESNSP (carpetas de investigacion iniciadas por tipo de delito, subtipo y
modalidad, a nivel nacional, estatal y municipal y victimas por tipo de delito, subtipo
y modalidad, a nivel nacional y estatal) “se refieren a la ocurrencia de presuntos
delitos registrados en carpetas de investigacion iniciadas en las Agencias del
Ministerio Publico y reportadas por las Procuradurias Generales de Justicia y
Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas”.

61



Asimismo, los aumentos y reducciones del namero de carpetas de
investigacion (y victimas) reportados por el SESNSP solo podran ser considerados
como reflejos fidedignos de la evolucion de la incidencia delictiva si se cumple
alguna de estas dos condiciones: si los demas fendmenos enumerados son nulos o

si se logra controlar estadisticamente sus potenciales efectos sobre los datos

reportados por el SESNSP.>’

Grafica 1: Confianza en Ministerios Publicosy Procuradurias

® Mucha Alguna Poca iada
39.20% 41.30% 39.30%
29.00%
23.90% 24.50% 24.60% 22 90%
18.60%
9.90% 8 90% 11.10%
2010 2011 2012

Fuente: Diario Oficial de la Federacioén

En relacién con el sector de procuracion de justicia la percepcion no es mas
alentadora. Las encuestas y los sondeos de opinion lo describen y explican como
disfuncional, ineficiente y poco confiable. Una de las consecuencias mas graves de
esta percepcion tiene que ver, como se menciond anteriormente, con el bajo interés
por parte de la ciudadania para acercarse a las instituciones de procuracién de
justicia ante la comision de los delitos debido a los pocos incentivos que poseen
por considerarlo inutil, por la desconfianza en las autoridades, por los altos costos
que implica o por resultar contraproducente respecto a las victimas.

"La percepcion de los ciudadanos sobre la procuracion de justicia en México es, e

57 Recuperado en: https://seguridad.nexos.com.mx/?p=1464
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n términos generales, sumamente negativa, pues a la mayoria le parece lenta, ine
ficaz y plagada de corruptelas”, segun sefala el diagndstico elaborado por el
Programa Universitario de Derechos Humanos (PUDH) de la Universidad Naciona
| Autbnoma de México (UNAM).se

Grafica 9. Nivel de Percepcion sobre la Corrupeion en las Autoridades

Policia de Transito ”'Eag_:
Policia Preventiva Municipal | | | E?%_s
Ministerio Pdblico (MP), Procuradurias | | | : 55'%9_?
Policia Ministerial o Judicial | | | 53 %9_?
Jueces I I I 5-153.4
Policia Estatal I — 5373
Policia Federal | | I E%EE
Ejército I TR
Marina I 1153-;

| ENVIPE 2013 ENVIPE 2012

Fuente: Diario Oficial de la Federacion

Para fomentar una procuracion de justicia efectiva y pronta, asi como
fortalecer la vigencia del estado de derecho, fomentar la cultura de la legalidad y
recuperar la confianza ciudadana en las Instituciones de procuracién de justicia, por
lo que es necesario establecer compromisos que generen acciones unificadas y

coordinadas entre las diferentes instancias de procuraciéon de justicia en México.

En particular, la nueva administracion de la PGR detectdé que no existia un
planteamiento institucional que permitiera atender eficazmente los delitos de su
competencia. Una politica criminal adecuada debe contribuir a fortalecer las

acciones en contra de los delitos que mas afectan a la sociedad y tener condiciones

58 Recuperado en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326462&fecha=16/12/2013
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para monitorear su impacto. Desde una perspectiva mas amplia resulta evidente
que en los afios anteriores la accion de la PGR no se sustentd en una politica

publica definida y explicita, que fuera evaluable y transparente.

La accion de la PGR tenia mas un caracter reactivo que atendia a los
problemas de coyuntura. Los objetivos se fijaban por el corto plazo y atendian a las
prioridades institucionales, dejando de lado al ciudadano. La toma de decisiones se
orientaba por la intuicion y se carecia de una metodologia bésica que racionalizara
e informara la toma de decisiones y su despliegue. Tampoco existian
procedimientos sistematicos de evaluacién de la accidén. Esta es una condicion

estructural que favorecio la desorganizacion, la impunidad y la corrupcion.s

Variacién enero 2017 vs. promedio de 2016 (Tasas por cada 100 mil habitantes)

Victimas Carpetas de investigacion
Homicidio | Homicidio L Robocon | Robode | Roboacasa | Roboa Robo a s
doloso culposo Secuestro | Extorsion violencia | vehiculo | habitacién | negocio |transelinte Violacién
Promedio
1.56 1.15 013 0.37 11.69 11.01 5.65 4.89 4.45 0.88
2016

Enero 2017 1.74 1.28 0.12 0.44 14.39 12.25 5.85 6.83 5.21 0.76

Variacion % | 11.46% 10.92% -5.09% 20.89% 23.10% 11.26% 3.54% 39.67% 17.08% | -13.64%

Fuente: Observatorio Nacional Ciudadano, Seguridad, Justicia y Legalidad

La informacién estadistica sobre carpetas de investigacion reportadas por las
procuradurias y fiscalias generales de los estados revelan que continta el alza de
la incidencia delictiva, sin que existan politicas que logren frenar este fendbmeno.
Debido a esta situacion, nos preocupa de sobremanera que aparentemente la crisis

de seguridad y violencia por la cual atraviesa México no ha logrado detenerse en lo

59 Recuperado en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326462&fecha=16/12/2013
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absoluto, al contrario continla avanzando en detrimento del bienestar de la

poblacion.

Una prueba de lo anteriormente mencionado puede apreciarse si se
compara la incidencia del primer trimestre de 2017 respecto a la del mismo periodo
de afos anteriores, pues los delitos de alto impacto aumentaron de acuerdo con las
estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP). En este sentido vale la pena sefialar que si se contrastan los valores
absolutos del primer trimestre de 2017 con el mismo lapso de 2016 se aprecia el
incremento de 29.48% de los homicidios dolosos, de 12.57% de los homicidios
culposos, de 19.75% de los secuestros del fuero federal y comun, de 29.55% de las
extorsiones, de 32.31% de los robos con violencia, de 13.10% de los robos de
vehiculos, de 3.18% de los robos a casa habitacion, de 47.43% de los robos a

negocio, de 31.69% de los robos a transeunte y de 5.74% de las violaciones.

Es importante mencionar que si analizamos Unicamente la incidencia
delictiva de marzo de 2017 y se compara con la del mes previo se observa, de igual

manera, un comportamiento al alza.

Llevamos varios meses diciendo que dicho mes ha sido el peor en términos
de violencia de los ultimos afos. Iniciando el afio hablamos de como enero de 2017
habia sido el mes con mas homicidios del sexenio; cuando obtuvimos los datos de
febrero analizamos si el bimestre 2017 era el peor de esta administracion federal.
Ahora podemos armar que el primer trimestre de 2017 ha sido peor no solo del

sexenio sino desde que se cuenta con esta informacion estadistica.

Es innegable que la actual crisis de seguridad humana se desprende del
actuar de las organizaciones delincuenciales. Sin embargo, tampoco se puede
negar que la carencia de una estrategia y un compromiso real de las autoridades

por poner todos los esfuerzos del Estado en la mejora de las condiciones de

65



seguridad, abonan a que continten perpetrandose todos aquellos ilicitos y actos

violentos que han deteriorado nuestro bienestar.

Sin lugar a dudas, la informacion de incidencia delictiva de marzo de 2017
pone en evidencia que las acciones implementadas por nuestras autoridades
carecen de efectos positivos en términos de mejorar la calidad de vida de la

sociedad.

Cada vez se vuelve mas dificil tener una vision fresca ante el camulo de
repeticiones de acciones ineficaces e ineficientes que el Estado ha llevado a cabo

en respuesta a la violencia.

Cada vez es mas dificil decir algo nuevo sobre por qué estamos sumidos en
esta crisis y cuales son las posibles soluciones, en un escenario que se repite a si

mismo en acciones fallidas y resultados que incumplen.

4.5 Politicas Publicas

En cuanto a estas hare mencion de las diez que estuvieron en periodo que se esta
estudiando:

1. Prevencion del delito y | Prevencion de la violencia en el entorno
reconstruccién del tejido social. escolar. Prevencién de adicciones.
Prevencion de la violencia familiar, de
género y en el noviazgo. Deteccion y
atencion temprana de problemas de
aprendizaje y conductuales.
Recuperacion de espacios publicos,

promocién de proyectos productivos,
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reactivacion econémica, generacion de
empleos, ampliacion de la cobertura y
de

vulnerables asi como la promocién del

horarios escuelas en zonas

deporte y la cultura.

2. Justicia penal eficaz.

Alentar la aprobacion del Codigo Unico
de

Despliegue operativo de

Penales.
la PGR
mediante un esquema de 5 regiones.
de
de

investigacion para agentes del MP.

Procedimientos

Reclutamiento profesionistas.

Programas formacion en

3. Profesionalizacion y fortalecimiento

de los cuerpos de policia.

Promocion del mando Unico policial.
Sustituir a la presencia de Fuerzas
Armadas hasta que consoliden las
policias locales. 5 Centros regionales

de formacién policial. Protocolos de

actuacion  policial.  Mejorar  las
condiciones laborales del personal
policial. Mejorar los cuarteles y la

operacion de los C4's Gendarmeria
Nacional.

4. Transformacion del sistema

penitenciario

Prevenir y atender sobrepoblacién y

autogobierno. Promoveran las
soluciones negociadas entre las partes
para limitar la sobrepoblacion en el

marco de la reforma penal.

5. Promocion y articulacion de la

participacion ciudadana.

Alentar la denuncia. Organizar comités
vecinales. Recuperacion de espacios
eventos

publicos. Certamenes vy

culturales o deportivos. Aliento al
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trabajo voluntario. Participacion en la

evaluacion de la politica publica.

6. Cooperacion internacional.

Intensificar relacion con otros paises.
Establecer estrategias de cooperacion
sobre trafico de armas, drogas y
personas Intercambio de informacion y
de tecnologia. Fortalecer seguridad en
las fronteras. Intercambio de
experiencias e informaciébn  en

Derechos Humanos.

7. Informacion que sirva al ciudadano.

Informar sobre indices delictivos.
Informar sin hacer apologia de la
violencia y respetando la presuncion de
inocencia. Buscar que los ciudadanos
se involucren con la estrategia del

Gobierno.

8. Coordinacioén entre autoridades.

La Secretaria de Gobernacién como
coordinadora de las autoridades
involucradas en el tema. Reuniones
mensuales del Gabinete de Seguridad
con todos los gobernadores y con el
Jefe de Gobierno del DF. Reuniones
semanales de todos los gobernadores y
el Jefe de Gobierno del DF, con los
delegados de las autoridades federales
del Gabinete de Seguridad en las

entidades federativas.

9. Regionalizacion.

Divisibn operativa en 5 regiones para

atender problematicas especificas.

10. Fortalecimiento de la inteligencia.

Incremento de la capacidad para

procesar datos. Mejora de las
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plataformas tecnolégicas para el
intercambio de informacion. Uso vy
sistematizacion de inteligencia
financiera. Coordinacion de tareas de
inteligencia entre instituciones del
Estado.

60

4.6 La prevencién del delito y reconstruccion del tejido social

Esta basada en la concurrencia de diversas instituciones, la confluencia o
transversalidad de los programas y el sentido multifactorial de las acciones
gubernamentales para frenar los procesos delictivos y transformar las causas que

los generan.

Se plantea como una estrategia orientada a potenciar las capacidades de los
tres 6rdenes de gobierno y en colaboracién con las instancias y dependencias
normativas responsables, mejorar la formacion de capital humano capaz de
transmitir la cultura de la prevencion a la poblacién objetivo, vertebrar los esfuerzos
de la sociedad organizada, movilizar la participacion ciudadana en tareas de
prevencion y sobre todo, a lograr que cada ciudadano tome cabal conciencia de
cuan importante y significativo es su comportamiento para mantener el orden, la
convivencia y la cultura de la legalidad. En consideracion a lo anterior, desde la
perspectiva de la anterior administracion, se analizé6 y replante6 el esquema
tradicional, que refiere tres formas de prevenir el delito. La primera, que atiende las
causas culturales, sociales, econdmicas, motivacionales, comunitarias Yy
situacionales que influyen en la comision de los delitos. La segunda, dirigida a

mejorar la capacidad de organizacién, operacion y logistica de las instituciones de

60 Andlisis de los diversos temas de interés publico. Recuperado en: https://fdhs.org.mx/wp-
content/uploads/2017/11/Pol%c3%adtica-p%c3%bablica-en-materia-de-seguridad-PQ.pdf
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seguridad publica para inhibir, contener la manifestacion de la actividad criminal,
normalmente con acciones policiales, de procuracién e imparticion de justicia. En
tercer lugar, los sistemas penitenciarios cuyo propésito es sancionar, reformar y
reinsertar a quienes ya cumplieron con una sentencia, con la finalidad de prevenir

vuelvan a reincidir.

La prevencion, supone actuar antes de que suceda aquello que se quiere
evitar. Para impedir que ocurra un delito, es preciso identificar y atender las causas
relacionadas con su comision, pero sobre todo, es indispensable saber neutralizar
sus efectos y transmitir confianza a la ciudadania. Por consiguiente, para prevenir
el delito se debe entender qué factores lo generan y disefiar estrategias de

prevencion a partir del andlisis de los escenarios que minimizan sus efectos.

Prevenir el delito significa también entender y resolver retos como la
descomposicion del tejido social, la falta de oportunidades, la insuficiente
generacion de empleos productivos, y los graves desequilibrios causados por la

desigualdad, entre otros aspectos.5!

Ademaés del programa de prevencion, los programas vinculados con el
rescate de espacios publicos y la reconstruccion del tejido social sufrieron un recorte

significativo en el afio 2017, segun el presupuesto aprobado por legisladores.

Los homicidios y otros delitos en México alcanzaron en el 2016 el punto mas

alto del sexenio, y aun asi el gobierno federal optd por desaparecer el Programa

61 Secretaria de Seguridad Publica. Recuperado en:
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/80F4C63CAE878AA505257B21005C3
B28/$FILE/http__ www.ssp.gob.pdf
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Nacional de Prevencion del Delito y recortar los recursos a otros programas

destinados a reconstruir el tejido social e impulsar proyectos para prevenir el crimen.

El Programa Nacional de Prevencion del Delito fue la primera “decision
presidencial” que anuncié Enrique Pefa Nieto cuando tomd protesta como
presidente de México. Dijo que éste seria “un esfuerzo integral para reconstruir el

tejido social”.

El esfuerzo dur6 sélo cuatro afios y, en ese periodo, mas que resultados dejé
dudas tras distintas evaluaciones hechas por la Auditoria Superior de la
Federacion que mostraban que habia un manejo irregular de los recursos y falta de

indicadores para medir avances o alcanzar las metas propuestas.

Con la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 el
pasado 11 de noviembre, desaparecio oficialmente este Programa. La Camara de

Diputados aprobd la propuesta del Ejecutivo Federal de no asignarle mas recursos.

Esto ocurre a pesar de que la tasa de homicidios dolosos en el pais es la mas

alta desde 2012 y hay un aumento del 8% en el nimero de secuestros diarios,

segun las cifras del Observatorio Nacional Ciudadano.??

4. 7 Profesionalizaciéon y fortalecimiento de los cuerpos de policia

La Policia Federal fortalece su presencia y capacidad operativa

profesionalizando a sus integrantes para formar policias honestos, especializados,

62 Recuperado en: https://www.animalpolitico.com/2016/11/prevencion-violencia-recorte-
presupuesto/
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preparados con un enfoque de respeto a los derechos humanos y capaces de
generar confianza en la comunidad con resultados en la prevencion y combate al
delito. Se ha buscado implantar la profesionalizacion bajo el enfoque internacional
y certificar la actuacion policial bajo estandares de competencia. Adicionalmente, la
Policia Federal trabaja en proyectos que permitan contar con la infraestructura y los
recursos tecnoldgicos adecuados que permitan apoyar la operacion policial, asi
como fortalecer los canales de comunicacion nacional e internacional. Durante 2014
la CNS, en coordinacion con las instituciones de seguridad publica y de procuracion
de justicia de los tres 6rdenes de gobierno, han fortalecido la informacién contenida
en las bases de datos de la Plataforma México, situacion que junto con la actual
infraestructura tecnolégica han consolidado las capacidades de las instituciones
policiales para facilitar la comunicacion y el intercambio seguro de informacion en

apoyo a las labores de prevencion y combate al delito.

Durante 2014, las instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de
gobierno cumplieron con el mandato de evaluar a todo su personal operativo en
materia de control de confianza. Mediante actividades académicas en areas de
conocimiento en materia de Sistema Penal Acusatorio, Derechos Humanos,
estrategias antisecuestro y para la prevencién y combate al lavado de dinero, se
fortalecieron las capacidades de los integrantes de la PF. En materia de derechos
humanos, se capacité a 9,071 integrantes de la Policia Federal y a 44 servidores
publicos de la CNS, en coordinacion con la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Cruz Roja Internacional. El Sistema de Desarrollo Policial (SIDEPOL)
de la Policia Federal elabor6 31 estandares de competencia como parte de la
estrategia de profesionalizacion y estandarizacion de la operacion de la Policia

Federal.%3

CAPITULO V

63 Programa Nacional de Seguridad Publica. Recuperado en:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/262314/04pe_seguridadpublica.pdf
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SEGURIDAD EN MEXICO DURANTE EL PERIODO 2012-2018

5.1 Tipos de Programas de seguridad

El 17 de diciembre de 2012 los miembros del Consejo Nacional de Seguridad

Plblica se comprometieron a elaborar e impulsar un Programa Nacional de

Prevencion del Delito para “corregir las situaciones de entorno y de convivencia que

provocan violencia social y delincuencia” sefialando ademas que “los tres 6rdenes

de gobierno alinearan sus presupuestos para hacer de la prevencion del delito una

prioridad nacional”. En términos presupuestales, este Programa fue incluido entre

los 38 programas que administra el Ramo 04 “Gobernacion” del Presupuesto de

Egresos de la Federacion 2013 y recibié una asignacion total de 2 mil 500 millones

de pesos. A pesar del caracter de este Programa como prioridad nacional, el

presupuesto que le fue asignado representa aproximadamente el 12% del Ramo 04

(“Gobernacion”) y es equivalente al mismo monto asignado al Mando Unico Policial.

64

Mismos que mas adelante explicare segun el andlisis segun los intereses publicos.

1. Prevencion del delito
reconstruccién del tejido social.

y

Prevencion de la violencia en el entorno
escolar. Prevencién de adicciones.
Prevencion de la violencia familiar, de
género y en el noviazgo. Deteccion y
atencién temprana de problemas de
aprendizaje y conductuales.
Recuperacion de espacios publicos,
promocién de proyectos productivos,
reactivacion economica, generacion de
empleos, ampliacion de la cobertura y

horarios de escuelas en zonas

64 Consejo Nacional de Seguridad Publica, Acuerdo 02/II-SE/2012. Recuperado en:
https://fdhs.org.mx/wp-content/uploads/2017/11/Pol%c3%adtica-p%c3%bablica-en-materia-de-

seguridad-PQ.pdf 28 de octubre de 2019
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vulnerables asi como la promocién del

deporte y la cultura.

2. Justicia penal eficaz.

Alentar la aprobacion del Codigo Unico
de

Despliegue operativo de

Penales.
la PGR
mediante un esquema de 5 regiones.
de
de

investigacion para agentes del MP.

Procedimientos

Reclutamiento profesionistas.

Programas formacion en

3. Profesionalizacion y fortalecimiento

de los cuerpos de policia.

Promocion del mando Unico policial.
Sustituir a la presencia de Fuerzas
Armadas hasta que consoliden las
policias locales. 5 Centros regionales

de formacién policial. Protocolos de

actuacion  policial. Mejorar  las
condiciones laborales del personal
policial. Mejorar los cuarteles y la

operacion de los C4's Gendarmeria

Nacional.

4. Transformacion del sistema

penitenciario

Prevenir y atender sobrepoblacién y

autogobierno. Promoveran las
soluciones negociadas entre las partes
para limitar la sobrepoblacion en el

marco de la reforma penal.

5. Promocién vy articulacion de la
participacion ciudadana.

Alentar la denuncia. Organizar comités
vecinales. Recuperacion de espacios
eventos

publicos. Certamenes vy

culturales o deportivos. Aliento al
trabajo voluntario. Participacion en la

evaluacion de la politica publica.
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6. Cooperacion internacional.

Intensificar relacion con otros paises.
Establecer estrategias de cooperacion
sobre trafico de armas, drogas vy
personas Intercambio de informacion y
de tecnologia. Fortalecer seguridad en
las fronteras. Intercambio de
experiencias e informaciébn  en

Derechos Humanos.

7. Informacion que sirva al ciudadano.

Informar sobre indices delictivos.
Informar sin hacer apologia de la
violencia y respetando la presuncion de
inocencia. Buscar que los ciudadanos
se involucren con la estrategia del

Gobierno.

8. Coordinacion entre autoridades.

La Secretaria de Gobernacion como
coordinadora de las autoridades
involucradas en el tema. Reuniones
mensuales del Gabinete de Seguridad
con todos los gobernadores y con el
Jefe de Gobierno del DF. Reuniones
semanales de todos los gobernadores y
el Jefe de Gobierno del DF, con los
delegados de las autoridades federales
del Gabinete de Seguridad en las

entidades federativas.

9. Regionalizacion.

Divisidn operativa en 5 regiones para

atender problematicas especificas.

10. Fortalecimiento de la inteligencia.

Incremento de la capacidad para
procesar datos. Mejora de las
plataformas tecnologicas para el
intercambio de informacién. Uso y
sistematizacion de inteligencia
financiera. Coordinacion de tareas de
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inteligencia entre instituciones del
Estado. ©°

Clasificacion Programatica Ramo 04 Gobernacién
PEF 2013

Fuente: Elaboracion propia
con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2013.

5.2 Andlisis comparativo de politicas publicas

“Seguridad Publica” La disminucién en términos reales (1.8%) de los recursos
asignados es resultado del recorte presupuestal que sufrieron 8 de los 10 programas
que administra el Ramo. Sobresalen los ajustes a la baja de los siguientes: -
Proyectos de Infraestructura Gubernamental de Seguridad Publica -Cuota
Alimenticia por Internos del Fuero Federal en Custodia de los Gobiernos Estatales
Unicamente dos programas del Ramo, ampliaron en términos reales su
presupuesto: - Administracion del Sistema Federal Penitenciario (137%) - Desarrollo
de Instrumentos para la Prevencion del Delito (4.4%) De los 41,217.20 millones de

65 | a politica publica en materia de seguridad de la Administracién Federal 2012-2018 Andlisis de
diversos temas de interés publico. Recuperado en: https://fdhs.org.mx/wp-
content/uploads/2017/11/Pol%c3%adtica-p%c3%bablica-en-materia-de-seguridad-PQ.pdf 28 de
octubre de 2019
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pesos autorizados para este Ramo, el 90% se concentra en tan solo 2 de las 35

Unidades responsables. Como se ilustra en la siguiente gréafica, la Policia Federal

concentra el 48% de los recursos y el Sistema de Prevencion y Readaptacion Social

el 42%.66
Clasificacion Programatica
Ramo 36 Seguridad Publica PEF 2013
Otros Programas
Desarrollode e R0
Instrumentos N
parala
Prevencion del
Delito
5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

66 Elaboracion propia con datos del PEF 2013
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Grafica n.8: Porcentaje de delitos cometidos con portacion de
arma de fuego (2012-2018), México

342
33,0

322

30,4 304
28,8 28,4

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ENVIPE 2019 del INEGI)

La crisis de seguridad publica durante el cambio de siglo fue resultado de un

largo proceso de acumulacion de rezagos.

Los grupos de la delincuencia organizada ejercieron distintos grados de
control en algunas zonas del pais, imponiendo un orden social articulado alrededor
de actividades ilicitas caracterizadas por el uso extremo de la violencia. Este
ambiente gener6 un clima de temor en la ciudadania, propiciando un mayor dominio

de estos grupos no sélo frente a sus bandas rivales, sino frente a la sociedad.

Hasta hace poco la estrategia de seguridad tuvo como pilares el combate
frontal a las organizaciones delictivas, asi como el abatimiento, la aprehension y
eventual extradicidén de sus lideres. Ello gener6 vacios de poder en sus estructuras,
gue detonaron luchas por el control del mercado de las actividades delictivas a

lo largo de todo el pais.
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Esta confrontacidon incrementd los niveles de violencia y deteriord la
percepcion ciudadana sobre su seguridad y la eficacia de la estrategia misma; lo
anterior se puede apreciar en el hecho de que en 2013, el 58% de poblacion
consideraba la inseguridad como el principal problema del pais. También se tradujo
en un incremento de los requerimientos financieros y de reclutamiento de los grupos

delictivos.

GOBIERNO DE EPN CUMPLE SOLO
[B0) NV RECOMENDACIONES

59

a4

2012 2013 2014 2015 2016 2017

@® RECOMENDACIONES DE LA CNDH

DE LAS 297 RECOMENDACIONES SOLO 56 SE CUMPLIERON

Nota: Incluye todas las dirigidas al Gebierna Federal, algunas vinculantes con estados

Fuente: CNDH Solicitud de Informacion 3510000061018. Periodo: diciembre de 2012 a agosto 2018. Sexto Informe de Gobierno.

ANIMALPOLITICO b 4

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos
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La Comisidén Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha dirigido casi 300
recomendaciones al gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, por violaciones a
las garantias individuales; entre ellas algunas por casos graves como las
ejecuciones arbitrarias en Tlatlaya y Tanhuato. El gobierno, por su parte, ha

aceptado sin excepcion todas estas recomendaciones.

Pero a unos meses de que concluyera el sexenio, menos del 20 por ciento
de las recomendaciones han sido cumplidas en su totalidad por las 36 dependencias
a las que fueron enviadas. Esto pese a que algunas tienen varios afios de haber
sido emitidas, ya que de acuerdo con el reglamento de la CNDH debieron cubrirse

en un lapso de 15 dias tras haber sido aceptadas.

La informacién oficial proporcionada por la CNDH revela que aun cuando, por
regla general, las dependencias del gobierno federal aceptan cumplir a cabalidad
con todas las recomendaciones, la mayoria de ellas se quedan a medias o con un

cumplimiento parcial.

De hecho, de 2 mil acciones especificas pedidas a las autoridades como
parte de estas recomendaciones (puntos recomendatorios), menos de la mitad se

han concretado.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, la Comisién Nacional de Seguridad
y la Procuraduria General de la Republica (PGR) son las dependencias que

acumulan el mayor nimero de recomendaciones en el anterior sexenio.
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Los datos proporcionaros evidencian ademas que en los ultimos tres afos el
namero de recomendaciones, dirigidas a las dependencias el gobierno federal, se
han incrementado casi 160 por ciento.

Los datos proporcionados por la CNDH, en respuesta a una solicitud de
informacion, arrojan que en el sexenio del expresidente Enrique Pefia Nieto dicha
institucion ha dirigido 297 recomendaciones por violaciones a derechos humanos,
a las distintas dependencias del gobierno federal.

Las recomendaciones pueden ser admitidas o rechazadas por las
dependencias a las que son dirigidas. Aceptarlas implica comprometerse a ejecutar
las acciones que incluya dicha recomendacion (puntos recomendatorios) o, en su

defecto, pueden rechazarse de inicio si no se esta de acuerdo con su contenido.

El gobierno de Pefia Nieto, a diferencia que el de sus antecesores, ha
aceptado sin excepcion todas las recomendaciones que la CNDH le ha enviado,
algo que incluso ha sido resaltado en distintos momentos por la propia
administracion federal. Sin embargo, es en el cumplimiento de las mismas donde la

realidad es distinta.

De acuerdo con la informacion de la Comision, solamente 56 de las 297
recomendaciones aceptadas por el gobierno se cumplieron en su totalidad. Es decir,
solo en esos 56 casos la dependencia aludida realiz6 las acciones necesarias para

atender todo lo que se le pedia en respuesta al dafio que se le causo a la victima.
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El panorama se completa, de acuerdo con Alvaro Vizcaino, con el reto que
tiene el nuevo cuerpo, relacionado con la manera en que se presente a la

ciudadania.

“‘Ante la falta de elementos municipales, estatales y federales, es necesario
gue como en otros paises haya una nueva institucion, que sea diferente a las
policias y a los ejércitos, este es quizas el problema de la Guardia Nacional que se
esta construyendo, debe plantear con claridad cual va a ser su concepto: qué haria
diferente a las policias municipales, estatales y federal, y qué haria diferente a lo

gue hacen las fuerzas armadas en la actualidad”.

Otro elemento que agrega el especialista en este tema tiene que ver con el
concepto de seguridad interior, algo que no ha logrado incorporarse a la legislacion

mexicana.

Vizcaino tuvo la experiencia de contribuir a la formacion de un cuerpo de
seguridad, la Gendarmeria, a la que toma como punto de referencia para revisar lo

que se esta haciendo en esta nueva coyuntura.

“Me toco participar de forma muy activa en la construccion de la Divisién de
Gendarmeria de la Policia Federal. El proceso tardé afio y medio, luego de la
convocatoria e inscripcion de cerca de 130 mil aspirantes, de ahi hubo un proceso
de entrevistas, se depuré el listado para enviar a control de confianza, en él se
aplicaron 18 mil examenes. El control de confianza es un proceso que puede tardar
dos meses a tiempo acelerado, porque las capacidades de evaluacion de confianza
del pais son las mismas, ya estan dadas, la institucién que tiene mas capacidad es
la Policia Federal que tiene un niumero determinado de evaluaciones diarias, el

Ejército tiene también capacidades, pero limitadas. Es necesario un programa de
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formacion inicial conforme al programa rector de profesionalizacion actual y de
acuerdo a la ley; el programa minimo de formacion es de seis meses para un perfil
de reaccion, el programa utilizado con quienes formaron la Gendarmeria, a partir
del reclutamiento de nuevo ingreso, duré ocho meses; el equipamiento, también

tiene un proceso y, al final del dia, todo requiere presupuesto”.

Por lo anterior, nuestro entrevistado recomendd revisar el proceso de

planeacion del nuevo organismo.

“Tiene que haber un ejercicio de planeacién muy cuidadoso para que nazca

de manera correcta una institucion tan necesaria como la Guardia Nacional”.

5. 3 Gendarmeria y guardia nacional

La puesta en marcha de la Gendarmeria acredita el cumplimiento formal de
un compromiso de campafia en materia de seguridad publica. La promesa electoral
se referia a la creacion de una “Gendarmeria Nacional” con 50 mil elementos que
habrian de relevar gradualmente a las Fuerzas Armadas en labores de seguridad
interior. La realidad es un poco diferente: la Gendarmeria es una Division de la
Policia Federal, integrada por 5 mil elementos destinados a labores de vigilancia
territorial. El proyecto inicial de una Gendarmeria Nacional, como un cuerpo de élite
con formacién militar y policial, bajo un mando civil, nunca tomé forma en la actual
Administracién. Cada anuncio sobre los avances en el proceso de implementacién
generaba mas dudas que certezas. Finalmente, el Decreto del Ejecutivo Federal
gue reforma el Reglamento de la Policia Federal define los alcances y limites de
esta séptima Division. Hoy queda claro que no es un cuerpo de élite, sino un
agrupamiento de policia de proximidad que se asemeja mas a lo que deberia ser un

cuerpo modelo de policia estatal. La arquitectura institucional con la que ha sido
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creada la Gendarmeria invita a estar pendiente de las implicaciones que tendra

dentro y fuera de la Policia Federal.

En el ambito externo, es posible que el disefio de esta nueva agrupacion
ayude a posicionarla como un producto institucional relacionado con la Policia
Federal, pero distinto a ella en términos de desempefio y reputacion, pues la
Gendarmeria ha sido dotada de nuevos reclutas y abanderada con una estructura
relativamente marginal respecto del resto de la Policia Federal. En la esfera interior
de la institucién, la Division de Gendarmeria producira dinamicas particulares acerca
de los procesos de integracion, aceptacién y sentido de pertenencia entre los
miembros de esta nueva agrupacion y los demés elementos de la Policia Federal.

Dias después, el 20 de mayo de 2013, se presento y publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el Plan Nacional de Desarrollo 2012-201879. Llamo la atencién
que no se incluy6 ninguna mencion a la Gendarmeria Nacional, a pesar de que ésta
ya estaba contemplada en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) de

ese afio con una partida presupuestal de 1,500 millones de pesos.

La Gendarmeria Nacional iniciaria funciones con cinco mil integrantes con
formacion policial y militar durante al menos un afio. Fue hasta el 27 de agosto de
2013 que se definié que la Gendarmeria Nacional seria una Division de la Policia
Federal. En su intervencion durante la XXXIV Sesion del Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP) el Presidente de la Republica, al referirse a la tercera
estrategia “Profesionalizacion y fortalecimiento de los cuerpos de policia”, afirmo lo

siguiente: “...el propdsito que hemos comprometido de crear una Gendarmeria
Nacional va hacia delante. Y habra de consolidarse como una nueva division de la
propia Policia Federal...a partir de elementos civiles, con formacion militar y policial,
ademas, con capacidades para la investigacion que sera una de las tareas
relevantes que en el marco del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio y

Adversarial que tenemos, exigira que nuestras policias, debidamente preparadas,
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capacitadas, puedan aportar elementos a las investigaciones que se llevan a cabo,
para darle debido sustento al trabajo que la Procuraduria General de la Republica,
y las procuradurias estatales estaran llevando ante los tribunales de justicia

penal.”®’

“El término de guardia quiza no es el mas afortunado. Probablemente en los
inicios de proyecto quienes asesoraron no lo hicieron del todo bien. EI nombre
genérico en el ambito internacional es gendarmeria, la primera institucion que se
cred en el mundo fue la francesa, tiene antecedentes desde el siglo XIV y se
constituyd como gendarmeria en el siglo XVIIl, en 1720; las especies son
carabineros, guardias civiles e incluso, en algunos paises, se les llama fuerza de
hermano o de otros modos. Solo en tres paises del mundo se llaman guardias
nacionales: Tunez, Bolivia y Portugal. En nuestro pais quienes asesoraron pensaron
que la institucion, que ya se enunciaba en el texto de la Constitucién, no se estaba
usando y que quiza seria mas sencillo emplear esa categoria para crear esta figura
intermedia entre policias y ejércitos, pero a lo que se refiere en nuestra constitucion
como guardia nacional, al menos hasta antes de la reciente reforma, era una copia
de una institucion estadounidense creada para tener una reserva de civiles, con
cierta preparacion, para ser llamados en casos de emergencia, de perturbacion del

orden o de guerra”.

De acuerdo a un analisis que realiz6, con base en experiencias de 47 paises,
lo que podria lograr el nuevo cuerpo depende de la orientacion que se le quiera dar
a la Guardia Nacional.®®

67 Andlisis de diversos temas de interés publico. Recuperado en: https://fdhs.org.mx/wp-
content/uploads/2017/11/Pol%c3%adtica-p%c3%bablica-en-materia-de-seguridad-PQ.pdf
68 Recuperado en: http://www.siempre.mx/2019/03/guardia-nacional-cual-es-la-diferencia
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La administracion busca hacer uso de las Fuerzas Armadas, como ocurrié en
los dos sexenios anteriores, hay una diferencia de fondo: él busca atender la
seguridad publica, no solo combatir la delincuencia organizada.

El presidente dijo que debido a que el Ejército y la Marina no pueden, por
mandato constitucional, participar en tareas de seguridad publica, y la Policia
Federal solo tiene 20 mil elementos operativos, es necesario relanzar la Guardia
Nacional, para contar con entre 120 y 150 mil elementos para garantizar la paz en

el pais.

AMLO y Morena, que tiene mayoria en ambas camaras del Congreso,
presentaron diversas iniciativas para reformar la Constitucién y dar vida a la nueva
Guardia Nacional. Ese cuerpo armado seria conformado por elementos del Ejército
y la Marina.69

CONCLUSIONES Y PROPUESTA

En cuanto a lo abordado con anterioridad, es posible indicar que la seguridad
publica no fue basta con todo y los programas que se realizaron y pretendieron llevar
a cabo durante el sexenio del expresidente Enrique Pefia Nieto, ya que si bien es
cierto la sociedad es cambiante constantemente y por consecuencia muchos
programas no funcionaban y agregandole que los recursos los iban limitando al

punto de dejarlos en la nada.

Asi también los cuerpos policiacos son los mas temidos por la ciudadania ya que
son ellos los que lejos de ayudarlos, apoyarlos, cuidarlos y estar para el pueblo,

estan corrompidos por la delincuencia organizada o simplemente no cumplen con

69 Recuperado en: https://www.nacion321.com/gobierno/guardia-nacional-la-diferencia-entre-amlo-
y-pena-calderon-en-seguridad
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su labor de la proteccién a la ciudadania, tan es asi que durante su gestion cerro

con el nivel mas bajo de aprobacion.

Disminuir la inseguridad y la violencia no fueron suficientes, aunque si hubo mejoria
en este rubro, a decir de él mismo. La seguridad del gobierno de Enrique Pefa Nieto
fue solo en el discurso, pues lejos de aminorar la violencia, permitio que la
inseguridad creciera aun mas que con Felipe Calderdn, convirtiéndose en una de
las principales deudas que deja con los mexicanos. La casi desaparicion de la
investigacion criminal y la falta de continuidad en los trabajos de prevencion social,
asi como el escaso seguimiento al nuevo modelo de justicia son solo algunos de los

factores que incidieron en su fracaso.

En cuanto a la creacion de la Gendarmeria Nacional fue creada para buscar un
consenso para la consolidacién del mando Unico en las policias estatales, lo cual
evidentemente no se logr6. Ademas, se argumenté que esta nueva agrupacion
tendria como objetivo la reduccién de homicidios, secuestros y extorsiones.
Tampoco sucedid. La Gendarmeria Nacional podria recibir una nueva oportunidad,
quiza bajo el nombre de Guardia Nacional, ya que el proyecto del nuevo presidente
lo contempla con algunos ajustes, manteniendo la esencia de una policia
militarizada, para que el ejército pueda regresar a sus funciones en los cuarteles. El
punto mas importante para que esta nueva estrategia funcione, sin duda, es el
desarrollo social, pues la promesa de Lépez Obrador estd en la atencion al
crecimiento economico, con el fomento a las fuentes de empleo y garantizando el

acceso a la educacion, lo que se traduciria en bienestar social.

Como propuesta para una mejor calidad de vida para todos los ciudadanos es
profesionalizar, capacitar y dar entrenamiento a la policia, remunerarlos con un
salario digno y asi poder obtener una solucion y no castigar sino dar oportunidades
a las personas a cargo de esos cargos y que los ciudadanos no sigan con el temor

de ser atacados por las propias autoridades.
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